PROJEKT
USTAWA

o szczegllnych rozwigzaniach w zakresie przechowywania nawozow naturalnych

Art. 1. 1. Podmiot prowadzacy chow lub hodowlg zwierzat gospodarskich w liczbie
mniejszej lub rownej 210 duzych jednostek przeliczeniowych (DJP) w rozumieniu art. 102 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, 1089 i 1473
oraz z 2025 r. poz. 216), zwanych dalej ,,DJP”, ktéry nie dostosowatl do dnia 31 grudnia 2024
r. powierzchni lub pojemnosci posiadanych miejsc do przechowywania nawozow naturalnych
do wymogow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, zwanej dalej ,,ustawg — Prawo wodne”, moze dostosowac te
powierzchnie lub pojemnosci w terminie pozniejszym, jezeli zgtosi ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa konieczno$¢ przedtuzenia terminu na dostosowanie tych powierzchni lub
pojemnos$ci w terminie 6 miesi¢cy od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot prowadzacy chéw lub hodowle
zwierzat gospodarskich w liczbie:

1) mniejszej lub réwnej 20 DJP — dostosuje powierzchnie lub pojemnosci posiadanych
miejsc do przechowywania nawozéw naturalnych do wymogoéw okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy — Prawo wodne niezwtocznie,
jednak nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2027 r.;

2) wigkszej niz 20 DJP, jednak nie wigkszej niz 210 DJP — dostosuje powierzchnie lub
pojemnosci posiadanych miejsc do przechowywania nawozow naturalnych do wymogow
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy — Prawo wodne

niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.

Art. 2. 1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, dokonuje zgloszenia, o ktorym mowa
W tym przepisie, zwanego dalej ,,zgloszeniem”, na formularzu udost¢gpnionym przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
urzedu obstugujacego tego ministra.

2. Zgloszenie zawiera nastgpujace dane 1 informacje niezbedne do potwierdzenia
dokonania tego zgloszenia 1 ewidencji podmiotow, ktore dokonaty tego zgloszenia:

1) dane identyfikacyjne podmiotu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, w tym:



2)
3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

a) numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 885
oraz z 2025 r. poz. 368), o ile zostal nadany,

b) imig¢ i nazwisko,

c) miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres,

d) numer telefonu i adres poczty elektronicznej lub adres do doreczen elektronicznych;

liczbe DJP zwierzat gospodarskich podmiotu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1;

wskazanie przyczyny niedostosowania do dnia 31 grudnia 2024 r. powierzchni lub

pojemnosci posiadanych miejsc do przechowywania nawozow naturalnych do wymogow

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy — Prawo wodne;
nazwe¢ miejscowosci, w ktorej jest lub bedzie realizowana inwestycja w zakresie
dostosowania powierzchni lub pojemnosci miejsc do przechowywania nawozow
naturalnych do wymogow okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 106 ust.

4 ustawy — Prawo wodne;

wskazanie stanu prac nad dostosowaniem powierzchni lub pojemnosci posiadanych

miejsc do przechowywania nawozow naturalnych do wymogdéw okreslonych w

przepisach wydanych na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy — Prawo wodne, o ile takie prace

zostaty podjete;

informacje o realizowanych innych dzialaniach majacych na celu ochrong wod przed

zanieczyszczeniami, sposrod dziatan okreslonych w zbiorze zalecen dobrej praktyki

rolniczej do dobrowolnego stosowania, o ktorym mowa w art. 103 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne, lub w Planie Strategicznym dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, o ile
takie dziatania sg realizowane;

kopi¢ umowy zbycia nadwyzki nawozow naturalnych do bezposredniego rolniczego

wykorzystania — w przypadku podmiotu prowadzacego chéw lub hodowle zwierzat

gospodarskich w liczbie wigkszej niz 20 DJP, jednak nie wigkszej niz 210 DJP;
o$wiadczenie o zgodnosci ze stanem faktycznym i prawnym danych i informacji zwartych

w tym zgloszeniu;

oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z klauzulg informacyjna dotyczaca przetwarzania danych

osobowych.

3. Do zgtoszenia dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace wystapienie przyczyny, o ktorej

mowa w ust. 2 pkt 3, o ile podmiot, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, posiada takie dokumenty.



4. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 8, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych os$wiadczen. O$wiadczenie to zawiera
klauzulg o tresci: ,Jestem $wiadomy/§wiadoma odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu uprawnionego do
odebrania oswiadczenia o odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia.

5. Niezwlocznie po uplywie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy minister wlasciwy
do spraw rolnictwa udostgpni wojewddzkim inspektorom ochrony $rodowiska oraz Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa dane i informacje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,
2 1 4, wskazane w zlozonych zgloszeniach, w celu ustalenia podmiotoéw uprawnionych do
dostosowania powierzchni lub pojemnosci posiadanych miejsc do przechowywania nawozow
naturalnych do wymogéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 106 ust. 4

ustawy — Prawo wodne w terminach okreslonych w art. 1 ust. 2.

Art. 3. Przepisow art. 1 1 art. 2 nie stosuje si¢ do poszkodowanych okreslonych w art. 38
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegoOlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1473 i

1717).

Art. 4. Do dnia 31 grudnia 2027 r. zmiana zagospodarowania terenu dotyczaca obiektow
budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 29 lit. a oraz b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418), nie wymaga uzyskania decyzji o warunkach

zabudowy i zagospodarowania terenu.

Art. 5. Postepowania wszczete na podstawie art. 109 ust. 1 ustawy — Prawo wodne,
dotyczace przechowywania od dnia 1 stycznia 2025 r. przez podmioty prowadzace chow lub
hodowlg zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej lub réwnej 210 DJP nawozdéw naturalnych
niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy — Prawo wodne, i
niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, umarza si¢ z urzedu, jezeli te

podmioty dokonaja zgloszenia w terminie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1.

Art. 6. W terminie 6 miesi¢cy od dnia wejs$cia w Zycie niniejszej ustawy nie wszczyna si¢
postgpowan na podstawie art. 109 ust. 1 ustawy — Prawo wodne dotyczacych przechowywania
od dnia 1 stycznia 2025 r. przez podmioty prowadzace chow lub hodowle zwierzat
gospodarskich w liczbie mniejszej lub rownej 210 DJP nawozéw naturalnych niezgodnie z

przepisami wydanymi na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy — Prawo wodne.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



Mariusz Gorzowski
dyrektor
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Przygotowanie projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w  zakresie

przechowywania nawozéw naturalnych wynika z ustalen Stalego Komitetu Rady Ministrow

podjetych podczas posiedzenia, ktore odbyto si¢ w dniu 23 stycznia 2025 r.

Przygotowany projekt ustawy obejmuje regulacje dotyczace:
wydtuzenia o 3 lata (tj. do 31 grudnia 2027 r.) terminu na dostosowanie miejsc do
przechowywania nawozow naturalnych przez podmioty posiadajace do 20 DJP;
wydtuzenia o rok (tj. do 31 grudnia 2025 r.) terminu na dostosowanie miejsc do
przechowywania nawozow naturalnych przez podmioty posiadajace powyzej 20 do 210
DJP;
zgloszenia przez rolnikdw ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa na udostgpnionym
formularzu informacji o potrzebie wydtuzenia terminu na dostosowanie w terminach nie
dtuzszych niz ww.;
umarzania postepowan wszczetych na podstawie art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo
wodne”, dotyczacych przechowywania od dnia 1 stycznia 2025 r. przez podmioty
prowadzace chow lub hodowle zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej lub rownej 210
DJP nawozéw naturalnych niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 106 ust.
4 ustawy — Prawo wodne, 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy, jezeli te podmioty dokonaja zgloszenia w wyznaczonym terminie;
uproszczenia procedur administracyjnych zwigzanych z budowa miejsc do
przechowywania nawozow naturalnych;
przekazania przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa informacji o podmiotach, ktore
ztozyly zgloszenie potrzeby dluzszego czasu na dostosowanie, instytucjom, ktore
prowadza kontrole przestrzegania wymagan w zakresie realizacji wymogow dyrektywy
Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (91/676/EWG) (Dz. Urz. UE L 375
z 31.12.1991, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 2, str.

68), zwanej dalej ,,dyrektywa azotanowa”.

Proponowane rozwigzania, w tym uproszczenie wprowadzonych w ostatnich latach

procedur, pozwola na szybsze i1 sprawniejsze realizowanie inwestycji budowlanych w



gospodarstwach rolnych oraz wptyna pozytywnie na ochron¢ wod przed zanieczyszczeniem

azotanami pochodzacymi ze Zrddel rolniczych.

Ponadto nalezy wskazaé, ze dla poszkodowanych w powodzi z wrze$nia 2024 r. rolnikow
termin na dostosowanie zostat juz wydluzony do konca 2027 r. Projekt ustawy przewiduje, ze
przepisow art. 1 i art. 2 projektu nie stosuje si¢ do podmiotow, do ktorych ma zastosowanie art.
38 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1473, z

pozn. zm.).

Rada Wspolnoty Europejskiej w dniu 12 grudnia 1991 r. przyjeta dyrektywe azotanows.
Jej celem jest zmniejszenie zanieczyszczenia wod spowodowanego przez azotany pochodzace
ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu woéd. Zgodnie z
postanowieniami dyrektywy azotanowe] panstwa czlonkowskie UE maja do wyboru dwa
sposoby wdrazania jej postanowien. Wariant pierwszy polega na sporzadzeniu, zgodnie z art.
3 ust. 1 1 2 dyrektywy azotanowej, wykazu wdd zanieczyszczonych lub zagrozonych
zanieczyszczeniem w przypadku niepodjecia srodkdéw zaradczych oraz ustanowienia wykazu
obszaréw szczegollnie narazonych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrodet rolniczych
(OSN), a nastepnie przygotowanie i wdrozenie programow dziatan na wyznaczonych OSN.
Natomiast w przypadku realizacji podejscia przewidzianego w art. 3 ust. 5 dyrektywy
azotanowej, polegajacego na ustanowieniu i wdroZeniu programu na terenie catego kraju,

panstwo cztonkowskie jest zwolnione z obowigzku wyznaczania wod wrazliwych i OSN.

W Polsce do 2017 r. stosowano podejscie polegajagce na wyznaczaniu obszarow
szczegblnie narazonych (tzw. OSN), ktére stanowity od ok. 1,5 % do 6,8 % powierzchni kraju.
Zarowno obszary szczegolnie narazone, jak i programy dzialan byty ustanawiane aktami prawa

miejscowego w drodze rozporzadzenia dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.

W 2010 r. Komisja Europejska wszczeta wobec Polski postgpowanie, zakonczone
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-356/13 z 20 listopada
2014 r. W wyroku tym TSUE stwierdzit nieprawidtowe wdrozenie dyrektywy azotanowej w
zakresie naruszenia art. 3 wraz z zatacznikiem I oraz art. 5 w zwigzku z zatacznikiem II i III
dyrektywy azotanowej, czyli niewystarczajace okreslenie wod, ktore moga by¢ dotknigte
zanieczyszczeniami azotanami pochodzenia rolniczego, niedostateczne wyznaczenie obszarow
narazonych (OSN) oraz przyjecie programow dziatan zawierajacych $rodki niezgodne z

dyrektywa azotanowa. Z powodu przedhuzajacych si¢ prac nad wykonaniem tego wyroku



1 zapewnieniem prawidlowego wdrozenia dyrektywy azotanowej, Komisja Europejska

skierowata do Polski zarzuty formalne w lutym 2017 r.

Realizacja postanowien wyroku bylo podjecie przez Rzad RP decyzji, ze wszystkie
przepisy wynikajace z dyrektywy azotanowej, a dotyczace stosowania nawozow zawierajacych
azot oraz przechowywania nawozow naturalnych w celu ochrony wéd, zostang zamieszczone
w ustawie — Prawo wodne 1 wydawanym na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
W tej ustawy rozporzadzeniu w sprawie ,,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu”, zwanym dalej ,Programem dziatan”. W celu uniknigcia
whniesienia przez Komisje Europejska skargi do TSUE, w ktdérej mogta ona zazadaé natozenia
na Polske¢ kar finansowych za niewykonanie lub niewlasciwe wykonanie wyroku TSUE,

projekt Programu dziatan podlegat ustaleniom z Komisjg Europejska.

Pierwszy Program dzialan obejmujacy caly obszar Polski zostal przyjety
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
dziatah majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1339)
1 wszedt w zycie z dniem 27 lipca 2018 r. Wyjatek stanowily przepisy dotyczace obowigzku
sporzadzania planu nawozenia azotem, ktore zaczelty obowigzywac z dniem 1 stycznia 2019 r.,
oraz przepisy dotyczace obowigzku dostosowania miejsc do przechowywania nawozow
naturalnych do wymogéw okreslonych w Programie dziatan, ktére dla podmiotow
wielkotowarowych (powyzej 210 DJP) obowigzywaty od 1 stycznia 2022 r., a dla mniejszych
podmiotow (210 DJP lub mniej) od 1 stycznia 2025 r.

Wiele podmiotéw w szczego6lnosci gospodarstwa drobne, tj. do 20 DJP, nie miato
mozliwosci dostosowac si¢ w terminie do 31 grudnia 2024 r. z uwagi na trudng sytuacje
ekonomiczng w gospodarstwach rolnych spowodowang m.in. konsekwencjami pandemii
(podczas ktorej uzyskiwanie wymaganych zgdd/zezwolen byto utrudnione), wydluzeniem
procesu budowlanego lub catkowitym jego uniemozliwieniem, znaczacym wzrostem kosztow
materialdw budowlanych, wojng na Ukrainie, destabilizacja rynkéw rolnych oraz potrzeba

utrzymania w Polsce konkurencyjno$ci krajowego sektora rolnego.

Pandemia ujawnita nowe problemy, z ktérymi musieli zmierzy¢ si¢ rolnicy: ograniczenia
w pracy przedsigbiorstw, zakldcenia dostaw, ograniczona dostgpno$¢ pracownikow i

materiatéw, zmiany w funkcjonowaniu urzgdow. Przestoje, a takze ostrozno$¢ w



podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, miaty wplyw na wydluzenie niezbednego czasu na
realizacj¢ inwestycji w miejsca do przechowywania nawozow naturalnych. Ponadto wigkszo$¢
drobnych podmiotéw (do 20 DJP) w sytuacji kryzysu staneta przed wyborem, czy koszty

doposazenia pokryte zostang przez prowadzong przez nich produkcje zwierzeca.

Ponadto warto podkresli¢, ze w latach 2010-2020 w rolnictwie w Polsce zachodzity
istotne zmiany majace wpltyw na sposob i skale magazynowania nawozow naturalnych. W
okresie tym nastgpito istotne zmniejszenie liczby podmiotéw utrzymujacych zwierzgta
gospodarskie, w wyniku masowego rezygnowania z produkcji zwierzgcej przez gospodarstwa
rolne, zwlaszcza o matej 1 bardzo matej liczebnosci stad na rzecz koncentracji produkcji
zwierzecej w  gospodarstwach wielkotowarowych. Natomiast mniejsze gospodarstwa
najczesciej stosuja tradycyjne metody produkcji — utrzymywanie na $cidtce, okresowy wypas i
mniej intensywne metody. W gospodarstwach tych zrbwnowazona produkcja moze wigzac si¢
z wigkszym powigzaniem produkcji ros§linnej i zwierzecej, z utrzymywaniem rodzimych i
lokalnych ras zwierzat gospodarskich, ktoére sa dostosowane do lokalnego srodowiska i
tradycyjnych sposobow produkcji. Jednak gospodarstwa o mniejszej skali produkcji zwierzecej
majg ograniczone mozliwosci inwestycyjne pozwalajace na wyposazenie gospodarstwa w
profesjonalne ptyty obornikowe, czy zbiorniki na ptynne nawozy naturalne oraz zapewnienia
wlasnego wktadu finansowego na ten cel. W polaczeniu z innymi wymaganiami 1 obcigZeniami
oraz niestabilng sytuacja rynkowa moze to przyczynia¢ si¢ do rezygnacji z produkcji
zwierzecej. Rezygnacja kolejnych gospodarstw z produkcji zwierzgcej prowadzonej na mala
skalg moze w negatywny sposob wptyna¢ zarowno na pogltowie zwierzat, w szczegolnosci ras
ekstensywnych i lokalnych, jak rdwniez na prosrodowiskowe taczenie produkcji zwierzgcej z
produkcja roslinng. Moze to powodowac takze skutki w zakresie zachowania r6znorodnosci
biologicznej i negatywnie wptyna¢ na prowadzone programy ochrony zasoboéw genetycznych
zwierzat gospodarskich. Dlatego utrzymanie produkcji zwierzgcej w matych gospodarstwach
ma kluczowe znaczenie dla promowania zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich oraz

ochrony §rodowiska jako catosci.

Dodatkowo jedng z przyczyn niedostosowania podmiotow do 210 DJP do wymogu
wyposazenia gospodarstw w ptyty obornikowe lub zbiorniki na gnojowice sa problemy z
uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Procedura ta
najczesciej wydluzata 1 wydluza proces przygotowania dokumentacji. Z przepisow ustawy z

dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz.



1130, z p6zn. zm.) wynika, ze w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego okreslenie sposobow zagospodarowania i1 warunkéw zabudowy terenu
nastgpuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu. Nalezy
zauwazy¢, ze rolnik chcac wybudowaé¢ budowle rolnicza, np. ptyte do skltadowania obornika,
co prawda moze skorzysta¢ z uproszczonej procedury zgltoszenia budowy, co wynika z ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418), ale w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego musi wystapi¢ do wojta/burmistrza o

wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

W ocenie inwestorow (rolnikow) to wilasnie etap uzyskiwania decyzji o warunkach
zabudowy i1 zagospodarowania terenu najczesciej wydtuza proces przygotowania dokumentacji
do realizacji inwestycji. Ponadto cze$¢ gmin, w zwiazku z przystgpieniem do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zawiesza postgpowania w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy, chociaz zgodnie z ustawa dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawieszenie takiego postgpowania nie jest

obligatoryjne.

W zwigzku z powyzszym projektowana regulacja wprowadza rOwniez zmiany polegajace
na tym, ze do dnia 31 grudnia 2027 r. zmiana zagospodarowania terenu dotyczaca obiektow
budowlanych takich jak:

1) ptyty do sktadowania obornika,

2) szczelne zbiorniki na gnojéwke lub gnojowice

— o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 29 lit. a oraz b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane), nie bedzie wymaga¢ uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu.

Wprowadzone uproszczenia pozwola na szybsze i sprawniejsze realizowanie inwestycji
budowlanych w gospodarstwach rolnych oraz wptyng pozytywnie na ochrong¢ wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddel rolniczych poprzez budowe

odpowiednich budowli rolniczych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie projektowanych zmian
bedzie miato pozytywny wplyw na wykorzystanie nawozéw naturalnych, ktérych korzystne
oddziatywanie na glebe oraz ro$liny jest powszechnie znane i potwierdzone wieloletnimi
badaniami naukowymi. Nawozy naturalne zawieraja cala gam¢ makro- i mikroelementow

niezbednych w zywieniu roslin, a zatem ich stosowanie pozwala istotnie ograniczy¢ zuzycie
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nawozow mineralnych. Obornik jest ponadto bogatym zréodlem materii organiczne;.
Stosowanie nawozow naturalnych wzmaga aktywno$¢ mikrobiologiczng gleby i w sposob

wszechstronny wplywa na jej zyzno$¢.

Wedhig danych z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB
(IERGiZ-PIB) z 2023 r. oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2020, z analiz dotyczacych potrzeb
w ww. zakresie w 2023 r., wynika, ze w Polsce na 267 403 gospodarstw utrzymujacych
produkcje zwierzeca (do 20 DJP):

— 136 567 gospodarstw powinno zrealizowac¢ inwestycje dostosowawcze rozbudowujac lub
budujgc plyty obornikowe o tacznej pojemnosci 947,7 tys. m? (szacunkowy koszt to ok.

743 958,3 tys. zt.);

— 15 695 gospodarstw powinno zrealizowaé inwestycje dostosowawcze w zbiorniki do
przechowywania nawozow naturalnych ptynnych zwiekszajgc pojemnos¢ o 362,6 tys. m3

(szacunkowy koszt to ok. 469 350,6 tys. zt.).

Natomiast w przypadku gospodarstw od 20,01 DJP do 210 DJP w 2023 r. w Polsce na 83
196 gospodarstw utrzymujacych produkcje zwierzgca:
— 33797 gospodarstw powinno zrealizowa¢ inwestycje dostosowawcze rozbudowujac lub
budujgc ptyty o pojemnosci 1 256,3 tys. m? (koszt to ok. 986 151,4 tys. zt.);
— 13 308 gospodarstw powinno zrealizowaé¢ inwestycje dostosowawcze w zbiorniki do
przechowywania nawozow ptynnych zwiekszajgc pojemno$é¢ o 2 089,1 tys. m? (koszt to

ok. 2 262 410,3 tys. zt.).

Przedstawione informacje jednoznacznie pokazuja potrzeb¢ wydluzenia aktualnych
terminow na dostosowanie powierzchni lub pojemnos$¢ miejsc do przechowywania nawozow

naturalnych przez mniejsze gospodarstwa.

Wedtug danych z IERGiZ-PIB liczba gospodarstw utrzymujacych poszczegdlne gatunki

w 2023 r. w zalezno$ci od pogtowia zwierzat w gospodarstwie wyrazonego w DJP wynosita:

Wielkos¢ Gatunek zwierzat
poglowia
) bydto owce kozy Swinie konie drob
zwierzat (DJP)
0-20 202 806 9249 9621 36 731 37 781 1358
0-210 276 604 10 357 10 258 49 088 43 935 3 866

Wedhug danych z IERGiZ-PIB liczba zwierzat poszczegdlnych gatunkéw w 2023 r. w

zalezno$ci od poglowia w gospodarstwie wyrazonego w DJP wynosita:
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Wielkos¢ Gatunek zwierzat
pogltowia
) bydto owce kozy Swinie konie drob
zwierzat (DJP)
0-20 1128444,1 | 149889 | 66122 114 993,9 | 150 260,7 7 009,1
0-210 4654 475,7| 27208,4 | 8337,8 | 1011909,4 | 241 140,8 | 1364018,2

Przewiduje sig¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastg¢pujacym po dniu
ogloszenia. Proponowany termin wejScia w zycie projektowanej ustawy nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawnego.

Pilne wprowadzenie przedmiotowych regulacji pozwoli na uniknigcie ponoszenia przez
rolnikéw dodatkowych optat, zapewni czas na podjecie prac dostosowawczych w zakresie
miejsc do przechowywania nawozoéw naturalnych. Ma rowniez ma znaczenie z uwagi na
wyznaczony w projekcie ustawy termin 6 miesi¢cy na dokonanie zgloszenia dostosowawczego

przez rolnikow.

Zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy — Prawo wodne kontrola stosowania Programu dziatan
przez podmioty prowadzace produkcje rolng jest wykonywana przez wiasciwe organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska, czyli wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska (WIOS).
Dodatkowo rolnicy, ktorzy korzystaja ze wsparcia finansowego WPR, podlegaja kontrolom
prowadzonym przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR). Od 2023 r.
w zwigzku z nowymi zasadami w ramach WPR na lata 2023-2027 podstawowym warunkiem
przyznania wsparcia w pelnej wysokosci w ramach ptatnosci bezposrednich jest spetnienie
przez rolnika wnioskujacego o wsparcie norm i wymogéw warunkowosci. Na system
warunkowosci sktadajg si¢ wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania (SMR) oraz normy
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong §rodowiska (GAEC). Jednym z SMR jest Ochrona wod
przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (SMR 2).
Dlatego waznym jest, aby zaréowno WIOS, jak i ARIMR posiadaty informacje o podmiotach,
ktére zglosily potrzebe wydhuzenia terminu na dostosowanie odpowiednich powierzchni lub

pojemnosci miejsc do przechowywania nawozow naturalnych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt nie bedzie miat wplywu na dzialalno$¢ mikro-, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.

Projektowane przepisy nie beda miaty bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng

1 spoteczng rodziny, a takze 0sob z niepelnosprawnos$ciami oraz osob starszych.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017

r. poz. 248, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zostat umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministréow pod numerem UD217.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

: . . . . 04.04.2025
Projekt ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie
przechowywania nawozow naturalnych
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Inne

Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Michat Kotodziejczak — Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow:
UD217

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Nina Dobrzynska — Dyrektor Departamentu Hodowli i
Ochrony Roslin, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 23 stycznia 2025 r. Staty Komitet Rady Ministrow uzgodnit, ze istnieje pilna potrzeba
wydluzenia terminu na dostosowanie miejsc do przechowywania nawozow naturalnych przez
gospodarstwa posiadajace do 210 DJP. Jednoczesnie zobowigzatl Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi do pilnego przygotowania, we wspotpracy z Ministrem Infrastruktury oraz Rzadowym
Centrum Legislacji, projektu przepisow, ktorych celem bedzie wydluzenie terminu na
dostosowanie powierzchni/pojemnosci miejsc do przechowywania nawozow naturalnych. Staly
Komitet Rady Ministrow zalecil uzgodnienie projektu z zainteresowanymi ministrami (w
szczegblnosci z Ministrem Finanséw) i po zaopiniowaniu projektu przez Komitet do Spraw
Europejskich przedstawienie go do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.

W zwiazku z dyskusja na Zespole do spraw Programowania Prac Rzadu w dniu 10 lutego 2025

r., w dniu 20 lutego 2025 r. z inicjatywy przedstawicieli MRiRW odbylo si¢ drugie robocze

spotkanie (pierwsze spotkanie miato miejsce 13 grudnia 2024 r.) z wlasciwymi w sprawie

przedstawicielami Komisji Europejskiej (DG Envi; Nitrates Team; Unit D1: Land Use and

Management) w celu omoOwienia i uzgodnienia zakresu zmian wynikajacych z potrzeby

wydtuzenia w Polsce terminu na dostosowanie miejsc do przechowywania nawozow naturalnych

przez gospodarstwa posiadajace do 210 DJP, w tym przestanej do Komisarz ds. Srodowiska,

Odpornosci Wodnej i Konkurencyjnej gospodarki o obiegu zamknigtym przez Ministra

Infrastruktury przy pi$mie z dnia 28 stycznia 2025 r. propozycji rozwiazan prawnych. Podczas

spotkania w dniu 20 lutego 2025 r. otrzymano od przedstawicieli Komisji Europejskiej (KE)

nastepujace informacje:

— KE oczekuje zapewnienia, ze w procesie legislacyjnym nie zostang wydluzone terminy na
dostosowanie (do 20 DJP — do 31.12.2025, >20-210 DJP — do 31.12.2027) wskazane w
projekcie przekazanym KE pismem z dnia 28.01.2025 r.;

— KE proponuje rozwazenie wprowadzenia uproszczen administracyjnych. Strona PL
poinformowata, ze takie propozycje znajda si¢ w przepisach (zmiana zagospodarowania
terenu dotyczaca obiektow budowlanych takich jak ptyty i zbiorniki nie bedzie wymagata
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu);

— KE wskazata potrzebe zapewnienia wsparcia finansowego rolnikdw niedostosowanych do
wymogoéw — Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej w Ministerstwie Infrastruktury
poinformowata KE, ze MI prowadzi rozmowy z NFOSiGW w celu uruchomienia mechanizmu
wsparcia ze §rodkow funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

W dniu 19 marca 2025 r. przy pi$mie pani Jessiki Roswall — Komisarz ds. Srodowiska, Odpornosci
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Wodnej i Konkurencyjnej gospodarki o obiegu zamknietym znak: Ares(2025)S3054117, stronie
Polskiej zostato przekazane oficjalne stanowisko z akceptacja omowionych podczas spotkania
kierunkowych rozwigzan (uwzglednionych w projekcie przekazanym KE pismem z dnia 28
stycznia 2025 r.).

Przepisy dotyczace przechowywania nawozow naturalnych zawiera ustawa z dnia 20 lipca 2017
r. — Prawo wodne (Dz. U. 22024 r. poz. 1087, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawg — Prawo wodne”,
oraz przyjmowany przez Rad¢ Ministrow, w drodze rozporzadzenia na podstawie art. 106 ust. 4
ww. ustawy — Program dziatan. Takie umiejscowienie wymogdw zwiazanych ze stosowaniem
nawozow zawierajacych w skladzie azot oraz przechowywania nawozéw naturalnych jest
wynikiem ustaleni Rzadu RP w zwigzku z wyrokiem TSUE w sprawie C-356/13 z 20 listopada
2014 r. — dotyczacej wdrazania dyrektywy azotanowej majacej na celu ochrong wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzenia rolniczego.

Przyjety przez Rade Ministrow w 2018 r. Program dzialan wprowadzit dla rolnikow okresy
przej$ciowe na dostosowanie powierzchni i pojemnosci posiadanych miejsc do przechowywania
nawozow naturalnych do okre§lonych w tych przepisach wymagan. Dla rolnikow prowadzacych
chow lub hodowle zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej lub rownej 210 DJP okres
przej$ciowy wynosit ok. 6 lat i zakonczyt si¢ 31 grudnia 2024 r.

Wiele podmiotéw w szczego6lnosci gospodarstwa drobne tj. do 20 DJP nie miato mozliwosci
dostosowac si¢ w terminie do 31 grudnia 2024 r.

Pandemia ujawnita nowe problemy, z ktérymi musieli zmierzy¢ si¢ rolnicy: ograniczenia w pracy
przedsiebiorstw, zakldcenia dostaw, ograniczona dostepno$¢ pracownikdéw i materialdéw, zmiany
w funkcjonowaniu urzedow. Przestoje, a takze ostrozno$¢ w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych, miaty wptyw na wydluzenie niezbednego czasu na realizacje inwestycji w
miejsca do przechowywania nawozow naturalnych. Ponadto wiekszo$¢ drobnych podmiotow (do
20 DJP) w sytuacji kryzysu staneta przed wyborem, czy koszty doposazenia pokryte zostang
przez prowadzong przez nich produkcje zwierzeca.

Ponadto w latach 2010-2020 w rolnictwie w Polsce zachodzily istotne zmiany majace wptyw na
sposob i skal¢ magazynowania nawozow naturalnych. W okresie tym nastapilo istotne
zmniejszenie liczby podmiotéw utrzymujacych zwierzeta gospodarskie, w wyniku masowego
rezygnowania z produkcji zwierzgcej przez gospodarstwa rolne, zwtaszcza o matej i bardzo matej
liczebnosci stad na rzecz koncentracji produkcji zwierzgcej w  gospodarstwach
wielkotowarowych. Natomiast to co nalezy podkresli¢, mniejsze gospodarstwa najczesciej
stosujg tradycyjne metody produkcji — utrzymywanie na $cidlce, okresowy wypas i malo
intensywne metody chowu i hodowli. W gospodarstwach tych zrownowazona produkcja moze
wigza¢ si¢ z wickszym powigzaniem produkcji ros§linnej i zwierzecej, z utrzymywaniem
rodzimych i lokalnych ras zwierzat gospodarskich, ktéore sa dostosowane do lokalnego
srodowiska i tradycyjnych sposobow produkcji. Jednak gospodarstwa o mniejszej skali produkcji
zwierzecej majg mniejsze mozliwosci inwestycyjne pozwalajace na wyposazenie gospodarstwa
w profesjonalne ptyty obornikowe, czy zbiorniki na ptynne nawozy naturalne. W potaczeniu z
innymi wymaganiami i obcigzeniami oraz niestabilng sytuacja rynkowa moze to przyczyniac si¢
do rezygnacji z produkcji zwierzgcej. Rezygnacja kolejnych matych gospodarstw z produkcji
zwierzecej prowadzonej na malg skale moze w negatywny sposob wptynac nie tylko na poglowie
zwierzat, w szczego6lnosci ras ekstensywnych i lokalnych, ale rowniez na prosrodowiskowe
taczenie produkcji zwierzecej z produkcja roslinng. Moze to powodowac takze skutki w zakresie
zachowania réznorodnosci biologicznej, negatywnie wptyna¢ na prowadzone programy ochrony
zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich, jak réwniez utrzymanie dobrego stanow waod i
gleb. Produkowany w takich systemach nawo6z naturalny np. obornik jest wykorzystywany
lokalnie w prowadzonej produkcji roslinnej. Warto podkresli¢, ze obornik zawiera nie tylko
niezbedne dla roslin sktadniki pokarmowe, tj. azot, potas, fosfor, wapn, magnez, siarke, bor,
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miedz, mangan, ale przede wszystkim substancje organiczne, ktore z czasem przeksztatcajg si¢
w prochnice — tak wazng dla utrzymania zdrowotnosci gleb, magazynowania wody czy
zmniejszenia emisji gazdéw cieplarnianych, takich jak dwutlenek wegla. Zwigkszenie ilosci
materii organicznej w glebie, do czego przyczynia si¢ stosowanie obornika, pomaga zachowac
w glebie wode, co jest szczegolnie wazne w regionach podatnych na susze¢. Dlatego utrzymanie
produkcji zwierzecej w matych gospodarstwach ma kluczowe znaczenie dla promowania
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz ochrony srodowiska jako catosci.

Ponadto budowa zbiornikow na przechowywanie ptynnych nawozow naturalnych, czy tez plyt
na przechowywanie statych nawoz6éw naturalnych wymaga zaré6wno zapewnienia wymaganych
zgbdd/zezwolen, srodkow finansowych na realizacje¢, jak i odpowiedniego czasu na sam proces
budowy. Majac na wzgledzie trudnag sytuacj¢ ekonomiczng w gospodarstwach rolnych
spowodowana m.in. konsekwencjami pandemii, wojny na Ukrainie, destabilizacja rynkow
rolnych, czego nie mozna byto przewidzie¢ planujagc ww. okresy przejsciowe, spowodowata
potrzebe wyprowadzenia nowych rozwigzan w tym zakresie — wydluzenia terminu na
dostosowanie.

W ostatnich latach cz¢$¢ gmin, w zwiazku z przystapieniem do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zawiesza postgpowania w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy, tym samym rolnicy nie uzyskuja niezbednych dokumentéw do rozpoczecia inwestycji
dotyczacych przechowywania nawozow, co skutkuje brakiem mozliwos$ci szybkiego rozpoczecia
procesu budowlanego. W ocenie inwestoréw (rolnikow) wilasnie etap uzyskiwania decyzji o
ustaleniu warunkow zabudowy najczg$ciej wydluza proces przygotowania dokumentacji
niezbednej do rozpoczecia realizacji inwestycji. Przepis art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym daje mozliwo$¢ zawieszenia
postepowania w sprawie ustalenia warunkow zabudowy na 18 miesiecy. Jako przyktad mozna
poda¢ rolnika, ktory wiedzac o tym, ze do konca 2024 r. musi mie¢ ptyt¢ obornikowa dla kilku
hodowanych przez siebie zwierzat, zlecit pod koniec 2023 r. wykonanie projektu i wystapit do
starosty ze zgtoszeniem budowy oraz ztozyt wniosek do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiIMR) o dofinansowanie budowy plyty. Starosta wezwat rolnika do uzupethienia
wniesionego zgloszenia budowy tej ptyty przez dostarczenie prawomocnej decyzji o ustaleniu
warunkoéw zabudowy dla ptyty. Wobec tego rolnik ztozyt stosowny wniosek do wojta. Wajt
zawiadomit rolnika, ze sprawa jest ,skomplikowana” i wydanie takiej decyzji zajmie do 2
miesigcy. W lutym 2024 r. rada gminy, w ktorej jest potozone gospodarstwo rolnika, podjcta
uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
a wojt wydal postanowienie o zawieszeniu postgpowania w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy, o ktore rolnik wnosil. Rolnik ponownie zlozyt wniosek o ustalenie warunkow
zabudowy dla ptyty ok. 25 m? Wojt ponownie wystal zawiadomienie, ze sprawa jest
,»skomplikowana” 1 Ze postgpowanie przedtuzy si¢ do 2 miesieccy, a nastgpnie wyslat
postanowienie 0 zawieszeniu postgpowania w sprawie o ustalenie warunkoéw zabudowy dla ptyty
na okres 18 miesigcy ze wzgledu na fakt przystagpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (uznajac jednocze$nie w/w plyte obornikowg za istotny
element urbanistyczny, ktory determinuje zagospodarowanie przestrzenne wsi, co stanowilo
podstawe do skorzystania przez gming uprawnienia wynikajacego z przywolanego wyzej
przepisu). Rolnik wnidst zazalenie do wojewody (za posrednictwem gminy). W tym stanie
faktycznym rolnik na decyzj¢ o ustaleniu warunkow zabudowy dla plyty obornikowej czekaé
bedzie ok. 2 lat.

Wprowadzone uproszczenia pozwola zatem na zdecydowanie szybsze 1 sprawniejsze
realizowanie inwestycji polegajacych na budowie odpowiednich miejsc do przechowywania
nawozow naturalnych w gospodarstwach rolnych, co jest niezwykle istotne ze wzgledu na
ochrong wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych.
Proponowana regulacja ma zatem nie tylko pozwoli¢ na szybkie i sprawne realizowanie




—16—

inwestycji zwigzanych z miejscami do przechowywania nawozow naturalnych w gospodarstwach
rolnych, ale rowniez na dazenie do osiagnigcia celow srodowiskowych, tj. ochrona §rodowiska i
klimatu, przy jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjnosci krajowego sektora rolnego na
europejskim i §wiatowym rynku

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowana ustawa wprowadza szczego6lne rozwigzania w zakresie przechowywania nawozow
naturalnych polegajace na wydtuzenia terminu na dostosowanie miejsc do przechowywania
nawozow naturalnych do konca 2027 r. dla podmiotow prowadzacych chéw lub hodowle
zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej lub réwnej 20 DJP oraz do konca 2025 r. dla
podmiotéw prowadzacych choéw lub hodowle zwierzat gospodarskich w liczbie wigkszej niz 20
DJP jednak nie wigkszej niz 210 DJP.

Przygotowanie projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przechowywania
nawozow naturalnych wynika z ustalen Stalego Komitetu Rady Ministrow podj¢tych podczas
posiedzenia, ktore odbyto si¢ w dniu 23 stycznia 2025 r.

Przygotowany projekt ustawy obejmuje regulacje dotyczace:

— wydluzenia o 3 lata terminu na dostosowanie miejsc do przechowywania nawozow
naturalnych przez podmioty posiadajace do 20 DJP;

— wydtuzenia o rok terminu na dostosowanie miejsc do przechowywania nawozow naturalnych
przez podmioty posiadajace powyzej 20 do 210 DJP;

— zgloszenia przez rolnikoéw ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa na udost¢pnionym
formularzu informacji o potrzebie wydtuzenia terminu na dostosowanie w terminach nie
dtuzszych niz ww.;

— umarzania postepowan wszczgtych na podstawie art. 109 ust. 1 ustawy — Prawo wodne,
dotyczacych przechowywania od dnia 1 stycznia 2025 r. przez podmioty prowadzace chow
lub hodowlg zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej lub réwnej 210 DJP nawozow
naturalnych niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy — Prawo
wodne, i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, jezeli te
podmioty dokonaja zgloszenia w wyznaczonym terminie;

— uproszczenia procedur administracyjnych zwigzanych z budowa miejsc do przechowywania
nawozow naturalnych;

— przekazania przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa informacji o podmiotach, ktore
ztozyty zgloszenie potrzeby dtuzszego czasu na dostosowanie, instytucjom, ktoére prowadza
kontrole przestrzegania wymagan w zakresie realizacji wymogow dyrektywy azotanowe;j.

Projektowana ustawa wprowadza rowniez szczegélne rozwigzania w zakresie realizowania
inwestycji polegajacych na budowie odpowiednich miejsc do przechowywania nawozow naturalnych
w gospodarstwach rolnych. Proponuje si¢, aby projektowana regulacja wprowadzata zmiany
polegajace na tym, ze do dnia 31 grudnia 2027 r. zmiana zagospodarowania terenu dotyczaca
obiektow budowlanych takich jak:

1) ptyty do sktadowania obornika,

2) szczelne zbiorniki na gnojowke lub gnojowice

— o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 29 lit. a oraz b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2025 r. poz. 418), nie wymagata uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Proponowane rozwigzania, w tym uproszczenie wprowadzonych w ostatnich latach procedur
pozwola na szybsze i sprawniejsze realizowanie inwestycji budowlanych w gospodarstwach
rolnych oraz wptyna pozytywnie na ochron¢ wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych.
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Zgodnie z projektem ustawy postepowania wszczgte na podstawie art. 109 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne, dotyczace przechowywania od dnia 1 stycznia 2025 r. przez podmioty prowadzace chow
lub hodowle zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej lub réwnej 210 DJP nawozow
naturalnych niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy — Prawo
wodne, i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, umarza si¢ z urzedu,
jezeli te podmioty dokonaja zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 projektowanej ustawy, w
terminie, o ktorym mowa w tym przepisie.

W okresie negocjacji termindéw na dostosowanie miejsc do przechowywania nawozow
naturalnych, tj. w latach 2017-2018, ani tez przed tym okresem nie mieli§my do czynienia i nie
przewidywali$my sytuacji pandemii, czy wojny na Ukrainie. Dlatego dzialania Rzadu RP musza
by¢ dostosowywane do obecnych, a nie przesztych sytuacji, w tym identyfikowanych
problemow, potrzeb oraz skutkow sytuacji z jakimi si¢ spotykamy.

Wprowadzone uproszczenia pozwolg zatem na zdecydowanie szybsze 1 sprawniejsze
realizowanie inwestycji polegajacych na budowie odpowiednich miejsc do przechowywania
nawozow naturalnych w gospodarstwach rolnych, co jest niezwykle istotne ze wzgledu na
ochrong wdd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodel rolniczych.
Proponowana regulacja ma zatem nie tylko pozwoli¢ na szybkie i sprawne realizowanie
inwestycji zwigzanych z miejscami do przechowywania nawozow naturalnych w gospodarstwach
rolnych, ale rowniez na dazenie do osiggni¢cia celow §rodowiskowych, tj. ochrona srodowiska i
klimatu, przy jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjnosci krajowego sektora rolnego na
europejskim i §wiatowym rynku.

Cel projektowanej ustawy moze zosta¢ osiggniety jedynie za pomoca srodkow o charakterze
legislacyjnym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie

Gospodarstwa rolne Wedtug danych z | Instytut Ekonomiki Potrzeba dostosowania
Instytutu Rolnictwa i Gospodarki | miegjsc do

Ekonomiki Zywnoéciowej — PIB przechowywania
Rolnictwa i nawozow naturalnych do
Gospodarki wymogow prawnych.
Zywnosciowej —
PIB:

— 170 364
gospodarstw
powinno
zrealizowac
inwestycje
dostosowawcze
rozbudowujac lub
budujac ptyty
obornikowe,
—29003
gospodarstw
powinno
zrealizowac
inwestycje
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dostosowawcze w
zbiorniki do
przechowywania
nawozow
ptynnych
(dotyczy
gospodarstw o
liczbie DJP
mniejszej lub
réwnej 210).

Wedhig
dostepnych w
GIOS danych
(Znajdujacych si¢
W
Informatycznym
Systemie
Kontroli)
Inspekcja Ochrony
Srodowiska w I
kwartale 2025 r.
zrealizowata
tacznie 154
kontrole
podmiotow
prowadzacych
produkcje rolng
oraz dziatalnosc¢,
w

ramach ktorej sa
przechowywane
nawozy naturalne
lub stosowane
nawozy. W 58
przypadkach
stwierdzono
naruszenia, w tym
12
nieprawidtowosci,
polegajacych na
braku
odpowiedniej
infrastruktury do
przechowywania
nawozow
naturalnych u
podmiotow
prowadzacych
chow lub
hodowle zwierzat
gospodarskich w
liczbie mniejszej
lub réwnej 210

Gltoéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska,
Departament Inspekcji
(pismo z dnia 4 kwietnia
znak sprawy: DI-
KKN.410.8.2025)

Zgodnie z projektem
ustawy postepowania
wszczete na podstawie
art. 109 ust. 1 ustawy —
Prawo wodne, dotyczace
przechowywania od dnia
1 stycznia 2025 r. przez
podmioty prowadzace
chow lub hodowle
zwierzat gospodarskich
w liczbie mniejszej lub
réownej 210 DJP
nawozow naturalnych
niezgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie
art. 106 ust. 4 ustawy —
Prawo wodne, 1
niezakonczone przed
dniem wejscia w Zycie
projektowanej ustawy,
umarza si¢ z urzedu,
jezeli te podmioty
dokonajg zgloszenia, o
ktéorym mowa w art. 1
ust. 1 projektowanej
ustawy, w terminie, 0
ktéorym mowa w tym
przepisie.
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| DIP. | |

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W zwigzku z koniecznos$cig pilnego opracowania i wprowadzenia projektowanych regulacji oraz z
uwagi na planowany do wprowadzenia nowymi przepisami termin na dostosowanie tj. do konca 2025
r (dla gospodarstw od 20,01-210 DJP) i 2027 r. (dla gospodarstw posiadajacych do 20 DJP) oraz z
uwagi na sankcje jakie groza za niedostosowanie (termin na dostosowanie dla podmiotow do 210 DJP
minat 31 grudnia 2024 r.) przewiduje si¢ skrocenie do 10 dni terminu przeprowadzenia konsultacji.

Pilne wprowadzenie przedmiotowych regulacji poza tym, ze pozwoli na unikni¢cie ponoszenia przez
rolnikow dodatkowych optat, zapewni czas na podjecie prac dostosowawczych w zakresie miejsc do
przechowywania nawozow naturalnych. Ma roéwniez ma znaczenie z uwagi na wyznaczony w projekcie
ustawy termin 6 miesiecy na dokonanie zgloszenia dostosowawczego przez rolnikow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
O 1|23 145|678/ 9/|10]| Egeznie(0-
10)

Dochody ogélem o {0 |0 |O |O |O (O |O |O (O |O |O
budzet panstwa 0 (0 (0 |O (O (O |O |O O |O |O |O

JST 0 (o0 (0 |0 O (O |O |O O [O |O |O
pozostate jednostki o (0 |0 (O |O |O [O |O |O |O |O |O
(oddzielnie)

Wydatki ogolem o (o0 (O |O O (O |O O |O O |O |O
budzet panstwa o (0 (O |O (O (O |O O |O O |O |O

JST 0 (0 (0 |O (O (O |O |O O [O |O |O
pozostate jednostki o (0 |0 [O |O |O [O |O |O |O |O |O
(oddzielnie)

Saldo ogélem o (0 (O |O O (O |O O |O |O |O |O
budzet panstwa o (0 |O |O O (O |O O |O |O |O |O

JST o {0 |0 |O |O |O (O |O |O (O |O |O
pozostate jednostki o (0 |0 [O |O |O [O |O |O |O |O |O
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Jako gtéwne zrodto finasowania budowy miejsc do przechowywania nawozow
naturalnych nalezy wskaza¢ $rodki wlasne rolnikow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie wysoko$ci maksymalnych stawek optaty za naruszenie ,,Programu
dzialan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze Zrddet rolniczych oraz  zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu”, obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2025 r. (M.P. poz. 911)
optata za przechowywanie nawozow naturalnych niezgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne wynosi 4404,80 zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10

zmian

Lgcznie (0-
10)
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W ujeciu duze
plenleznym prZedSiniorStWa
(w mln z, sektor mikro-,
ceny stale z malych i s.rednlch
...... r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
osoby
niepetnosprawne
oraz osoby
starsze
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepienieznym | przedsicbiorstwa Wejscie w zycie przepisoOw projektowanej ustawy nie wplynie na
funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw w ujeciu niepienieznym.
sektor mikro-, Czasowe zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi budowlane, w
matych i §rednich | zwigzku z konieczno$cig dostosowania do wymogow Programu
przedsigbiorstw dziatan podmiotéw, podmiotéw prowadzacych chow lub hodowle
zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej lub rownej 210 DJP
rodzina, obywatele | Brak wptywu.
oraz gospodarstwa | Wejscie w zycie przepiséw projektowanej ustawy nie wptynie na
domowe rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe w ujgciu
niepienieznym.
osoby Brak wptywu.
niepetnosprawne Wejscie w zycie przepiséw projektowanej ustawy nie wptynie na
oraz osoby osoby z niepetnosprawnos$ciami i osoby starsze w ujeciu
starsze niepieni¢znym.
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wedtug danych z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —
PIB (IERGiZ-PIB) z 2023 r. oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2020, z analiz

dotyczacych potrzeb w ww. zakresie w 2023 r., wynika, ze w Polsce na 267 403

gospodarstw utrzymujacych produkcje zwierzeca (do 20 DJP):

— 136 567 gospodarstw powinno zrealizowaé inwestycje dostosowawcze
rozbudowujac lub budujac plyty obornikowe o tacznej pojemnosci 947,7 tys.
m? (szacunkowy koszt to ok. 743 958,3 tys. zt.);

— 15 695 gospodarstw powinno zrealizowa¢ inwestycje dostosowawcze w
zbiorniki do przechowywania nawozow naturalnych ptynnych zwigkszajac
pojemnos$¢ o0 362,6 tys. m? (szacunkowy koszt to ok. 469 350,6 tys. z1.).

Natomiast w przypadku gospodarstw od 20,01 DJP do 210 DJP w 2023 r. w Polsce
na 83 196 gospodarstw utrzymujacych produkcje zwierzeca:

— 33 797 gospodarstw powinno zrealizowaé inwestycje dostosowawcze
rozbudowujac lub budujac ptyty o pojemnosci 1 256,3 tys. m? (koszt to ok. 986
151,4 tys. zt.);

— 13 308 gospodarstw powinno zrealizowa¢ inwestycje dostosowawcze w
zbiorniki do przechowywania nawozow ptynnych zwigkszajac pojemnos¢ o 2
089,1 tys. m3? (koszt to ok. 2 262 410,3 tys. z1.).

Zgodnie z informacjami ze sprawozdania z realizacji dyrektywy azotanowej w
latach 2020 — 2024 przygotowanego przez Ministerstwo Infrastruktury w zakresie
udzielonego rolnikom wsparcia w ramach poddziatania 4.1.2 Inwestycje majgce
na celu ochrone wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych: ,,W ramach PROW 2014-2020 MRiRW przewidzialo wdrazanie
instrumentu ,, Inwestycje majgce na celu ochrong wod przed zanieczyszczeniem
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azotanami pochodzgcymi ze zrodel rolniczych” w ramach ktorego rolnicy
uzyskiwali dofinansowanie na inwestycje, ktore stuzg dostosowaniu gospodarstw
do wymogow okreslonych w  Programie dziatan, a zwigzanych z
przechowywaniem nawozow naturalnych (lub kiszonek - w przypadku miodych
rolnikow), a takze na doposazenie gospodarstw w urzqdzenia do aplikowania
nawozow naturalnych ptynnych. Ze wsparcia na dzialania inwestycyjne w ramach
instrumentu ,, Inwestycje majgce na celu ochrong wod przed zanieczyszczeniem
azotanami  pochodzqcymi ze Zrodet rolniczych”, w okresie objetym
sprawozdaniem skorzystato 3 738 rolnikow.

W okresie od 2020 r. do konca kwietnia 2024 r. przeprowadzono 6 naborow
wnioskow (na przetomie 2019 r. i 2020 r., na przetomie 2020 r. i 2021 r., na
przelomie 2021 r. i 2022 r., dwa nabory w 2023 r. i jeden w I kwartale 2024 r.).
Ogotem w ramach przeprowadzonych naborow ziozono 11 999 wnioskow o
przyznanie pomocy na kwoteg 992,5 min zi. Zawarto 5 971 umow na kwote 515,2
min zI. (stan na 25 sierpnia 2024 r.).

W ramach instrumentu , Inwestycje majgce na celu ochrong wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzqcymi ze zrodet rolniczych” do konca lipca
2024 r. ARIMR zrealizowala platnosci na fgczng kwote 329 min zt z tytutu
realizacji 3 950 operacji (operacje te zostaly juz zakonczone). Rolnicy w ramach
ww. instrumentu wsparcia w ramach zakonczonych operacji wybudowali,
przebudowali lub zakupili m.in.:

—  zbiorniki na gnojéwke i gnojowice o objetosci 233 tys. m3;

—  phty obornikowe o powierzchni 115 tys. m?;

—  zbiorniki do przechowywania pasz soczystych, w tym kiszonek o objetosci 9,6

tys. m3;
—  zakupili 2 957 maszyn do nawozenia.”.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu
nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza 1 tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE O nie
(szczegoly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
0] zmniejszenie liczby dokumentow O zwiekszenie liczby dokumentow
0] zmniejszenie liczby procedur 0 zwigkszenie liczby procedur
01 skrocenie czasu na zalatwienie sprawy 0 wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... U inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [ tak

ich elektronizacji.

O nie
U nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

Wejscie w zycie przepisow ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[ srodowisko naturalne [0 demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny | [J mienie panstwowe [ zdrowie
[1 sady powszechne, [ inne: ...

administracyjne lub wojskowe

Omowienie

wplywu Brak wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Proponowany termin wejscia w zycie projektowanej ustawy nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Z uwagi na charakter projektowanych rozwiazan nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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