
projekt

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1)

z dnia ……............. 2026 r.

w sprawie stawek płatności w ramach schematów na rzecz dobrostanu zwierząt za 

2025 r.

Na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla 

Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741, z 2025 r. poz. 321 

oraz z 2026 r. poz. 305) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa stawki płatności w ramach schematów na rzecz dobrostanu 

zwierząt, o których mowa w art. 16 ust. 2 lit. d rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiającego przepisy dotyczące wsparcia 

planów strategicznych sporządzanych przez państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki 

rolnej (planów strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego 

Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 

Wiejskich (EFRROW) oraz uchylającego rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 

1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z późn. zm.2)), za 2025 r., zwanych dalej 

„płatnościami dobrostanowymi”.

§ 2. Stawka płatności dobrostanowej za realizację danej praktyki podwyższającej poziom 

dobrostanu zwierząt w odniesieniu do zwierząt gatunków świnia (Sus scrofa) oraz bydło 

domowe (Bos taurus) wynosi 80,38 zł za jeden punkt przyznany za realizację tej praktyki.

§ 3. Stawka płatności dobrostanowej do zwierząt gatunku owca domowa (Ovis aries) 

wynosi 124,19 zł za sztukę zwierzęcia zatwierdzonego do tej płatności.

§ 4. Stawka płatności dobrostanowej do zwierząt gatunku koza domowa (Capra hircus) 

wynosi 119,93 zł za sztukę zwierzęcia zatwierdzonego do tej płatności.

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rozwój wsi, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1000).

2) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz. 
UE L 181 z 07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023, 
str. 1, Dz. Urz. UE L 148 z 08.06.2023, str. 130, Dz. Urz. UE L 946 z 26.03.2024, str. 1, Dz. Urz. UE L 
2024/1468 z 24.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2025/2649 z 31.12.2025.
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§ 5. Stawka płatności dobrostanowej do zwierząt gatunku koń domowy (Equus caballus) 

wynosi w przypadku koni utrzymywanych w:

1) pomieszczeniach lub budynkach – 347,79 zł,

2) systemie otwartym – 157,45 zł

– za sztukę zwierzęcia zatwierdzonego do tej płatności.

§ 6. Stawka płatności dobrostanowej do zwierząt gatunku kura (Gallus gallus) wynosi w 

przypadku:

1) kur niosek – 11,37 zł,

2) kurcząt brojlerów:

a) 0,16 zł – w przypadku gdy rolnik przestrzega wymogów, o których mowa w ust. 30 

załącznika nr 2 do rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 

kwietnia 2023 r. w sprawie szczegółowych warunków i szczegółowego trybu 

przyznawania i wypłaty pomocy finansowej w ramach schematów na rzecz 

dobrostanu zwierząt w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej 

na lata 2023–2027 (Dz. U. z 2025 r. poz. 97, 148, 325 i 1126 oraz z 2026 r. poz. 338), 

zwanego dalej „rozporządzeniem dobrostanowym”,

b) 0,13 zł – w przypadku gdy rolnik realizuje praktykę podwyższającą poziom 

dobrostanu zwierząt, o której mowa w § 3 ust. 2 pkt 7 rozporządzenia 

dobrostanowego

– za sztukę zwierzęcia zatwierdzonego do tej płatności.

§ 7. Stawka płatności dobrostanowej do zwierząt gatunku indyk (Meleagris gallopavo) 

wynosi:

1) 2,41 zł – w przypadku gdy rolnik przestrzega wymogów, o których mowa w ust. 31 

załącznika nr 2 do rozporządzenia dobrostanowego,

2) 0,86 zł – w przypadku gdy rolnik realizuje praktykę podwyższającą poziom dobrostanu 

zwierząt, o której mowa w § 3 ust. 2 pkt 7 rozporządzenia dobrostanowego

– za sztukę zwierzęcia zatwierdzonego do tej płatności.

§ 8. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI
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w porozumieniu:
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MINISTER FINANSÓW

Paweł Małaczek
dyrektor

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 49 ust. 

1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 

2023–2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”. Na podstawie 

przepisu art. 49 ust. 1 ustawy minister właściwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z 

ministrem właściwym do spraw finansów publicznych określa corocznie, w drodze 

rozporządzenia, stawki płatności bezpośrednich oraz stawki przejściowego wsparcia 

krajowego, mając na względzie pułapy tych płatności i tego wsparcia ustalone w przepisach, o 

których mowa w art. 1 pkt 1 ustawy, lub wydanych na ich podstawie oraz powierzchnię albo 

liczbę zwierząt albo ilość surowca, które mogą być objęte tymi płatnościami lub tym 

wsparciem.

Jednocześnie zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy, wydając ww. rozporządzenie minister 

właściwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów 

publicznych może różnicować stawki poszczególnych płatności bezpośrednich lub 

przejściowego wsparcia krajowego w zależności od powierzchni gruntów albo liczby zwierząt 

w gospodarstwie kwalifikujących się do tych płatności lub tego przejściowego wsparcia 

krajowego, mając na względzie priorytety polityki państwa w zakresie rolnictwa oraz warunki, 

na jakich państwo członkowskie Unii Europejskiej może przyznawać płatności bezpośrednie 

lub przejściowe wsparcie krajowe, określone w przepisach, o których mowa w art. 1 pkt 1 

ustawy. 

Zgodnie z art. 49 ust. 4 ustawy, wydając rozporządzenie minister właściwy do spraw 

rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych określa 

stawki poszczególnych płatności bezpośrednich oraz przejściowego wsparcia krajowego w 

złotych, stosując kurs wymiany euro na złote zgodnie z art. 94 ust. 3 rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania 

wspólnej polityki rolnej, zarządzania nią i monitorowania jej oraz uchylenia rozporządzenia 

(UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z późn. zm.), zwanego dalej 

„rozporządzeniem 2021/2116”.

Pula środków na płatności bezpośrednie za 2025 r., tj. podstawowe wsparcie dochodów 

do celów zrównoważoności, uzupełniające redystrybucyjne wsparcie dochodów do celów 

zrównoważoności, uzupełniające wsparcie dochodów dla młodych rolników, płatności w 

ramach wsparcia dochodów związanego z produkcją, płatności w ramach schematów na rzecz 
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klimatu, środowiska i dobrostanu zwierząt, o których mowa w art. 16 ust. 2 i ust. 3 lit. a 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. 

ustanawiającego przepisy dotyczące wsparcia planów strategicznych sporządzanych przez 

państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej (planów strategicznych WPR) i 

finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego 

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) oraz uchylającego 

rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 

1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem 2021/2115”, oraz płatności dla małych 

gospodarstw, o której mowa w art. 28 rozporządzenia 2021/2115, została określona w 

załączniku V do rozporządzenia 2021/2115 i wynosi 3 550 784 779,00 euro.

Zgodnie z art. 31 rozporządzenia 2021/2115 państwa członkowskie ustanawiają 

dobrowolne schematy na rzecz klimatu, środowiska i dobrostanu zwierząt oraz zapewniają im 

wsparcie na warunkach określonych w tym przepisie i doprecyzowanych w ich planach 

strategicznych sporządzanych w ramach wspólnej polityki rolnej. W Planie każdy ekoschemat 

został szczegółowo opisany i zaprogramowany jako osobna interwencja spełniająca określony 

cel szczegółowy. Jedną z interwencji są schematy na rzecz dobrostanu zwierząt, zwane dalej 

„ekoschematem dobrostan zwierząt”. Ponadto zgodnie z art. 97 ust. 1 rozporządzenia 

2021/2115 państwa członkowskie są obowiązane przeznaczyć co najmniej 25 % puli środków 

płatności bezpośrednich na schematy na rzecz klimatu, środowiska i dobrostanu zwierząt w 

każdym roku kalendarzowym w okresie 2023–2027.

Projekt rozporządzenia określa stawki na potrzeby płatności dobrostanowych.

W odniesieniu do zwierząt z gatunków świnia i bydło domowe obowiązuje system 

punktowy, w którym rolnik realizuje wybrane praktyki dobrostanowe o określonej wartości 

wyrażonej w punktach, a wysokość płatności jest wyliczana w zależności od liczby uzyskanych 

punktów, stawki za punkt i liczby zwierząt objętych płatnością. Natomiast w odniesieniu do 

owiec, kóz, koni i drobiu płatność przysługuje za realizację pakietu wymogów i jest wyliczana 

jako iloczyn liczby zwierząt i wielkości stawki za realizację odpowiedniego pakietu wymogów. 

Dodatkowo w przypadku drobiu rzeźnego rolnicy mogą realizować także praktykę polegającą 

na utrzymywaniu drobiu zgodnie z wymogami systemu QAFP, w której płatność jest 

przyznawana z tytułu ograniczania stosowania antybiotyków.
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Do przeliczenia stawek płatności w ramach ekoschematu Dobrostan zwierząt za 2025 r. 

przyjęto kurs wymiany zgodnie z art. 94 ust. 3 akapit pierwszy rozporządzenia 2021/2116 

wynoszący 4,2698 zł/euro.

Określając wartość stawek na potrzeby płatności dobrostanowych, uwzględniono dane 

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) określające liczbę zwierząt 

(wszystkich gatunków), dla których rolnicy zrealizowali wymogi dobrostanowe, oraz wielkość 

dostępnego budżetu, który po uwzględnieniu dozwolonych na podstawie art. 101 ust. 3 

rozporządzenia 2021/2115 realokacji środków pomiędzy poszczególnymi rodzajami płatności 

bezpośrednich wynosi 246 764 185,04 euro, tj. 1 053 633 717,28 zł. 

Mając na uwadze powyższe, w § 2 projektowanego rozporządzenia określono stawkę 

płatności za realizację danej praktyki podwyższającej poziom dobrostanu zwierząt w 

odniesieniu do zwierząt gatunków świnia oraz bydło domowe, która wynosi 80,38 zł za jeden 

punkt przyznany za realizację tej praktyki w ramach następujących wariantów:

1) Dobrostan loch;

2) Dobrostan tuczników;

3) Dobrostan krów mlecznych;

4) Dobrostan krów mamek utrzymywanych w pomieszczeniach lub w budynkach;

5) Dobrostan krów mamek utrzymywanych w systemie otwartym;

6) Dobrostan opasów.

W § 3 projektowanego rozporządzenia określono stawkę płatności do zwierząt gatunku 

owca domowa wynoszącą 124,19 zł za sztukę zwierzęcia zatwierdzonego do tej płatności w 

ramach wariantu Dobrostan owiec.

W § 4 projektowanego rozporządzenia określono stawkę płatności do zwierząt gatunku 

koza domowa wynoszącą 119,93 zł za sztukę zwierzęcia zatwierdzonego do tej płatności w 

ramach wariantu Dobrostan kóz.

W § 5 pkt 1 projektowanego rozporządzenia określono stawkę płatności do koni 

utrzymywanych w pomieszczeniach lub w budynkach wynoszącą 347,79 zł za sztukę 

zwierzęcia z gatunku koń domowy zatwierdzonego do tej płatności w ramach wariantu 

Dobrostan koni utrzymywanych w pomieszczeniach lub w budynkach.

W § 5 pkt 2 projektowanego rozporządzenia określono stawkę płatności do koni 

utrzymywanych w systemie otwartym, wynoszącą 157,45 zł za sztukę zwierzęcia z gatunku 
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koń domowy zatwierdzonego do tej płatności w ramach wariantu Dobrostan koni 

utrzymywanych w systemie otwartym.

W § 6 pkt 1 projektowanego rozporządzenia określono stawkę płatności do kur niosek 

wynoszącą 11,37 zł za sztukę zwierzęcia z gatunku kura zatwierdzonego do tej płatności w 

ramach wariantu Dobrostan kur niosek.

W § 6 pkt 2 lit. a projektowanego rozporządzenia określono stawkę płatności do kurcząt 

brojlerów za podstawowy zestaw wymogów wynoszącą 0,16 zł za sztukę zwierzęcia z gatunku 

kura zatwierdzonego do tej płatności w ramach wariantu Dobrostan kurcząt brojlerów.

W § 6 pkt 2 lit. b projektowanego rozporządzenia określono stawkę płatności do kurcząt 

brojlerów za utrzymywanie zgodnie z wymogami systemu QAFP wynoszącą 0,13 zł za sztukę 

zwierzęcia z gatunku kura zatwierdzonego do tej płatności w ramach wariantu Dobrostan 

kurcząt brojlerów.

W § 7 pkt 1 projektowanego rozporządzenia określono stawkę płatności do zwierząt 

gatunku indyk za podstawowy zestaw wymogów wynoszącą 2,41 zł za sztukę zwierzęcia 

zatwierdzonego do tej płatności w ramach wariantu Dobrostan indyków utrzymywanych do 

produkcji mięsa.

W § 7 pkt 2 projektowanego rozporządzenia określono stawkę płatności do zwierząt 

gatunku indyk za utrzymywanie zgodnie z wymogami systemu QAFP wynoszącą 0,86 zł za 

sztukę zwierzęcia zatwierdzonego do tej płatności w ramach wariantu Dobrostan indyków 

utrzymywanych do produkcji mięsa.

Płatności dobrostanowe będą przyznawane do zwierząt, które spełniają wymagania 

określone w rozporządzeniu dobrostanowym, liczonych zgodnie z przepisami tego 

rozporządzenia. Na podstawie otrzymanych danych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 

Rolnictwa (ARiMR) rolnicy w ramach ekoschematu dobrostan zwierząt (w kampanii 2025 r.) 

zapewnili ulepszone warunki dobrostanu ok. 20 mln sztuk zwierząt.

Rzeczywiste pule środków finansowych przeznaczone na poszczególne płatności zostały 

wskazane w pkt 6 Oceny Skutków Regulacji.

Mając na względzie uprawnienia adresatów regulacji wynikające z bezpośrednio 

obowiązujących na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisów unijnych, należy uznać, że 

ważny interes państwa wymaga jak najszybszego wejścia w życie projektowanego 

rozporządzenia.
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W § 8 projektowanego rozporządzenia wskazano, aby projektowane rozporządzenie 

weszło w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

Wskazany termin wejścia w życie projektowanego rozporządzenia pozwala na możliwie 

jak najszybsze rozpoczęcie procesu naliczania i wypłaty wsparcia przez ARiMR.

Decyzje w sprawach o przyznanie płatności bezpośrednich, w tym płatności w ramach 

ekoschematu dobrostan zwierząt, mogą być wydawane od dnia określenia stawek tych 

płatności.

Prace nad projektem rozporządzenia były możliwe dopiero po otrzymaniu z ARiMR 

danych do obliczenia wysokości stawek, określonych na podstawie wniosków o przyznanie 

płatności za 2025 r.

Projekt rozporządzenia nie nakłada żadnych obowiązków na beneficjentów płatności 

dobrostanowej. Wejście w życie projektowanego rozporządzenia we wskazanym terminie nie 

narusza więc zasad demokratycznego państwa prawnego.

Projekt rozporządzenia ma pozytywny wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców oraz 

małych i średnich przedsiębiorców, którzy prowadzą jednocześnie działalność rolniczą i są 

beneficjentami płatności dobrostanowej. Płatności te przyczyniają się do poprawy sytuacji 

finansowej gospodarstw, w tym ich zdolności do regulowania bieżących zobowiązań.

Przepisy projektowanego rozporządzenia nie mają wpływu na sytuację ekonomiczną i 

społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów wymagających uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z organami i instytucjami Unii 

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239 poz. 2039 oraz z 2004 r. 

Nr 65 poz. 597), w związku z tym projekt rozporządzenia nie podlegał notyfikacji.

Projekt rozporządzenia z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem będzie 

udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 
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lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.), oraz w 

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w 

serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów 

z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806 

oraz z 2025 r. poz. 428).

Projekt rozporządzenia zostanie ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi.
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Nazwa aktu

Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 

sprawie stawek płatności w ramach schematów na rzecz 

dobrostanu zwierząt za 2025 r.

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Pan Stefan Krajewski – Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Beata Kowalczyk – Naczelnik Wydziału Płatności 

Ekologicznych i Dobrostanu Zwierząt, Departament Płatności 

Bezpośrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 

tel.: 22 623 12 34,

e-mail: beata.kowalczyk@minrol.gov.pl

Data sporządzenia:

2 kwietnia 2026 r. 

Źródło: 

Upoważnienie ustawowe – art. 49 

ust. 1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 

r. o Planie Strategicznym dla 

Wspólnej Polityki Rolnej na lata 

2023–2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 

1741, z 2025 r. poz. 321 oraz z 

2026 r. poz. 305)

Nr w Wykazie prac 

legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi: …

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Potrzeba określenia wysokości stawek płatności w ramach schematów na rzecz dobrostanu 

zwierząt w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 

za 2025 r., o których mowa w art. 30 pkt 6 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym 

dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany 

efekt

Rekomendowane rozwiązanie to działanie legislacyjne – wykonanie upoważnienia zawartego w 

art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej 

na lata 2023–2027.

Efektu tego nie można osiągnąć działaniem innym niż legislacyjne.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE? 

Inne kraje członkowskie UE rozwiązują wskazany problem również przez działania legislacyjne.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
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Rolnicy
uprawnieni do 
otrzymania 
płatności w ramach 
ekoschematu 
dobrostan zwierząt

ok. 120 tys.
Agencja 

Restrukturyzacji i 
Modernizacji 

Rolnictwa (ARiMR)

Pozytywne – rolnicy otrzymają 
płatności dobrostanowe za 

realizację praktyk 
podwyższających poziom 

dobrostanu zwierząt za 2025 r.

ARiMR

Centrala, 

16 oddziałów 

regionalnych 

oraz 314 biur 

powiatowych

ARiMR

Wpływ na organizację pracy 
agencji płatniczej – możliwość 

rozpoczęcia naliczania i wypłaty 
wsparcia w ramach ekoschematu 
dobrostan zwierząt za kampanię 

2025

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji 

Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o 

działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.) 

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M. P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 428).

Nie prowadzono pre-konsultacji publicznych poprzedzających przygotowanie projektu 

rozporządzenia.

Projekt rozporządzenia dotyczy PS WPR oraz rolników jako beneficjentów, dlatego zostanie 

przekazany do zaopiniowania do następujących partnerów społecznych:

1) na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022  

r. poz. 183) do Krajowej Rady Izb Rolniczych;

2) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 440, z późn. zm.) do:

 Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych 
 Forum Związków Zawodowych
 Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność”;

3) na podstawie art. 8 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o związkach zawodowych rolników 

indywidualnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 908) do niżej wymienionych podmiotów:

 Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”
 Ogólnopolski Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych Polski Związek Rolny
 Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych 
 Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”; 
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4) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 

2025 r. poz. 423) do:

 Federacji Przedsiębiorców Polskich
 Konfederacji Lewiatan
 Polskiego Towarzystwa Gospodarczego
 Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej
 Związku Pracodawców Business Center Club
 Związku Przedsiębiorców i Pracodawców
 Związku Rzemiosła Polskiego;

5) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych 

instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.) do Rady Dialogu 

Społecznego;

6) na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 593, z późn. zm.) do Krajowej Rady Spółdzielczej.

Projekt rozporządzenia będzie podlegał opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. 

poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 428) i zostanie skierowany do:

 ARiMR jako agencji płatniczej, która wdraża ekoschemat Dobrostan zwierząt,
 Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów,
 Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, z którego usług korzystają beneficjenci 

ww. ekoschematu.
Zgodnie z uchwałą nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów projekt rozporządzenia został przekazany do konsultacji publicznych z organizacjami i 

instytucjami, których może dotyczyć przedmiotowa regulacja, takimi jak:

 Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych
 Federacja Gospodarki Żywnościowej RP
 Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich
 Forum Związków Zawodowych
 Instytut Gospodarki Rolnej
 Koalicja Żywa Ziemia
 Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej Izby Gospodarczej
 Krajowa Rada Drobiarstwa
 Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy
 Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza
 Krajowy Związek Spółdzielni Mleczarskich Związek Rewizyjny
 Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych
 Krajowy Związek Rewizyjny Spółdzielni „Samopomoc Chłopska”
 Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych
 Krajowy Związek Pracodawców-Producentów Trzody Chlewnej POLPIG
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 Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych NSZZ Solidarność
 Ogólnopolskie Stowarzyszenie Wieprz Polski z siedzibą w Minikowie
 Polska Federacja Hodowców Bydła i Producentów Mleka
 Polska Federacja Producentów Żywności Związek Pracodawców
 Polska Federacja Rolna
 Polski Związek Pracodawców-Usługodawców Rolnych
 Polska Izba Mleka
 Polski Związek Hodowców i Producentów Bydła Mięsnego
 Polski Związek Hodowców Koni
 Polski Związek Hodowców i Producentów Trzody Chlewnej „POLSUS"
 Polski Związek Niezależnych Producentów Świń
 Polski Związek Rolny 
 Polski Związek Zawodowy Rolników
 Polskie Stowarzyszenie Obsługi Rolnictwa
 Polskie Zrzeszenie Producentów Bydła Mięsnego
 Rada Produkcji Ekologicznej
 Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorstw
 Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”
 Stowarzyszenie Forum Rolnictwa Ekologicznego im. Mieczysława Górnego
 Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inżynierów i Techników Rolnictwa
 Stowarzyszenie Polska Tradycja Smaku
 Stowarzyszenie Rzeźników i Wędliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej
 Unia Producentów i Pracodawców Przemysłu Mięsnego
 Związek Hodowców Polskiego Bydła Czerwonego
 Związek Polskich Przetwórców Mleka
 Związek „Polskie Mięso”
 Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników 
 Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej
 Związek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni 
 Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna” 
 Związek Zawodowy Rolników Rzeczypospolitej „SOLIDARNI” 
 Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „Regiony” 
 Związek Zawodowy Rolnictwa „Solidarność Wiejska” 
 Związek Zawodowy Rolników Ekologicznych „EKOROLNIK” 
 Związek Zawodowy Rolników Ekologicznych św. Franciszka z Asyżu
 Związek Zawodowy Rolników „Ruch Młodych Farmerów”.

Konsultacje będą miały formę pisemną i będą prowadzone w kwietniu 2026 r.

Wyniki konsultacji zostaną przedstawione w raporcie z konsultacji (o którym mowa w § 51 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M. P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 428)) w II kwartale 2026 r.

Projekt nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia 
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z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem 

Centralnym.

6. Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
Ceny stałe z ..... r.

20
24

20
25

20
26

20
27

20
28

20
29

20
30

20
31

20
32

20
33 Łącznie

Dochody ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

Wydatki ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

Saldo ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

Źródła 

finansowania 

Budżet środków europejskich.

Płatności bezpośrednie, w tym płatności w ramach ekoschematu Dobrostan 

zwierząt, zostaną zrealizowane ze środków przewidzianych na finansowanie 

unijnych płatności Wspólnej Polityki Rolnej w ramach limitu wydatków budżetu 

środków europejskich zaplanowanych na ten cel w projekcie ustawy budżetowej 

na rok 2026, z uwzględnieniem środków dostępnych na realizację Wspólnej 

Polityki Rolnej w danym roku. A zatem wejście w życie projektowanego 

rozporządzenia nie powoduje dodatkowych skutków finansowych dla budżetu 

państwa.

Zgodnie z prawodawstwem Unii Europejskiej wydatki na płatności bezpośrednie 

są refundowane ze środków Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji. 
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Zatem wydatki te są prefinansowane z budżetu środków europejskich.

Rozporządzenie nie ma wpływu na zmniejszenie dochodów budżetu państwa, na 

wydatki i dochody budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz pozostałych 

jednostek sektora finansów publicznych.

Dodatkowe 

informacje, w 

tym 

wskazanie 

źródeł 

danych i 

przyjętych do 

obliczeń 

założeń

Na realizację płatności w ramach ekoschematu dobrostan zwierząt za 2025 r. 

przeznacza się 246 764 185,04 euro (1 053 633 717,28 zł).

Przeliczenia tej kwoty na walutę krajową dokonano przy wykorzystaniu kursu 

wymiany, który zgodnie z art. 94 ust. 3 akapit pierwszy rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie 

finansowania wspólnej polityki rolnej, zarządzania nią i monitorowania jej oraz 

uchylenia rozporządzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, 

str. 187, z późn. zm.) wynosi 4,2698 zł/euro.

Informacje o środkach przeznaczonych na poszczególne płatności zestawiono w 

poniższej tabeli.

Kampania 2025 - ekoschemat Dobrostan zwierząt

Planowany budżet poszczególnych 
praktyk ekoschematu dobrostan 

zwierzątWariant Praktyki

[EUR] [PLN]
Zwiększona co najmniej o 20% 
powierzchnia bytowa w 
pomieszczeniach lub w budynkach

3 166 135,52         13 518 765,44 

Zwiększona co najmniej o 50% 
powierzchnia bytowa w 
pomieszczeniach lub w budynkach

2 586 981,12    11 045 892,00    

Utrzymywanie na ściółce 1 045 196,66    4 462 780,72    
Późniejsze odsadzanie prosiąt 2 412 477,33    10 300 795,70    

Dobrostan loch

Utrzymywanie zgodnie z 
systemem QAFP 789 909,85    3 372 757,06    

Zwiększona co najmniej o 20% 
powierzchnia bytowa w 
pomieszczeniach lub w budynkach

13 312 545,62    56 841 907,30    

Zwiększona co najmniej o 50% 
powierzchnia bytowa w 
pomieszczeniach lub w budynkach

2 121 570,46    9 058 681,53    

Utrzymywanie na ściółce 4 557 963,37    19 461 592,00    
Utrzymywanie w cyklu 
zamkniętym 2 122 829,65    9 064 058,06    

Dobrostan 
tuczników

Utrzymywanie zgodnie z 
systemem QAFP 10 805 422,90    46 136 994,68    

Zapewnienie wypasu 37 924 841,71    161 931 489,14    Dobrostan krów 
mlecznych Zwiększona co najmniej o 20% 33 822 751,80    144 416 385,63    
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powierzchnia bytowa w 
pomieszczeniach lub w budynkach

Zwiększona co najmniej o 50% 
powierzchnia bytowa w 
pomieszczeniach lub w budynkach

16 510 351,89    70 495 900,48    

Utrzymywanie na ściółce 25 760 740,12    109 993 208,15    
Zapewnienie wybiegu 12 996 878,51    55 494 071,88    
Późniejsze odsadzanie cieląt 19 448 566,94    83 041 491,12    
Zwiększona co najmniej o 20% 
powierzchnia bytowa w 
pomieszczeniach lub w budynkach

1 364 231,29    5 824 994,76    

Zwiększona co najmniej o 50% 
powierzchnia bytowa w 
pomieszczeniach lub w budynkach

8 431 484,60    36 000 752,96    

Utrzymywanie na ściółce 2 058 682,71    8 790 163,43    
Zapewnienie wybiegu 2 509 144,00    10 713 543,05    

Dobrostan krów 
mamek 

utrzymywanych 
w 

pomieszczeniach 
lub w budynkach

Zapewnienie wypasu 2 462 911,08    10 516 137,71    
Dobrostan krów mamek utrzymywanych w systemie 
otwartym 4 312 012,07  18 411 429,15    

Dobrostan krów mamek utrzymywanych w 
pomieszczeniach lub w budynkach - utrzymywanie 
zgodnie z systemem QMP

1 648 439,47    7 038 506,85    

Dobrostan krów mamek utrzymywanych w systemie 
otwartym - utrzymywanie zgodnie z systemem QMP 641 283,14    2 738 150,73    

Zwiększona co najmniej o 20% 
powierzchnia bytowa w 
pomieszczeniach lub w budynkach

725 811,05    3 099 068,02    

Zwiększona co najmniej o 50% 
powierzchnia bytowa w 
pomieszczeniach lub w budynkach

2 916 560,73    12 453 131,01    

Utrzymywanie na ściółce 9 785 452,93    41 781 926,90    
Zapewnienie wybiegu 5 810 785,82    24 810 893,31    
Zapewnienie wypasu 2 322 401,26    9 916 188,89    

Dobrostan 
opasów

Utrzymywanie zgodnie z 
systemem QMP 2 156 512,77    9 207 878,23    

Dobrostan owiec 3 475 595,95    14 840 099,57    
Dobrostan kur niosek 1 251 376,28    5 343 126,43    
Dobrostan kurcząt brojlerów 41 917,98    178 981,37    
Dobrostan kurcząt brojlerów - utrzymywanie 
zgodnie z systemem QAFP 135 984,59    580 626,99    

Dobrostan indyków utrzymywanych z 
przeznaczeniem do produkcji mięsa 269 415,91    1 150 352,05    

Dobrostan indyków utrzymywanych z 
przeznaczeniem na produkcję mięsa - utrzymywanie 
zgodnie z systemem QAFP

756 567,97    3 230 393,92    

Dobrostan koni utrzymywanych w pomieszczeniach 
lub w budynkach 1 415 304,34    6 043 066,45    

Dobrostan koni utrzymywanych w systemie 
otwartym 377 240,86    1 610 743,02    

Dobrostan kóz 203 707,98    869 792,33    
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Koszty transakcyjne 2 306 196,81    9 846 999,26    
Razem 246 764 185,04    1 053 633 717,28  
Na podstawie danych ARiMR (02.04.2026 r.) dotyczących liczby zwierząt 
kwalifikujących się do wsparcia z wniosków złożonych w ramach poszczególnych 
praktyk w kampanii 2025 r.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także osoby 

niepełnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie zmian

20
24

20
25

20
26

20
27

20
28

20
29

20
30

20
31

20
32

20
33

Łą
cz

ni
e

duże przedsiębiorstwa

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe

gospodarstwa rolne

W ujęciu 

pieniężnym (w 

mln zł, ceny 

stałe z ..... r.)

osoby niepełnosprawne oraz 

osoby starsze

duże przedsiębiorstwa Brak wpływu.

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw

Brak wpływu.

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 
Brak wpływu

gospodarstwa rolne Wejście w życie rozporządzenia, dzięki 

poprawie sytuacji dochodowej gospodarstw 

rolnych, powinno przyczynić się do wzrostu 

konkurencyjności polskich gospodarstw rolnych. 

Zgodnie z tabelą zawartą w punkcie 6 OSR 

beneficjentom ekoschematu Dobrostan zwierząt 

zostaną wypłacone płatności dobrostanowe w 

łącznej kwocie 246 764 185,04 euro.

W ujęciu 

niepieniężnym

osoby niepełnosprawne oraz Brak wpływu.
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osoby starsze

Niemierzalne (dodaj/usuń) –

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie 

źródeł danych i przyjętych do obliczeń 

założeń

Projekt rozporządzenie nie określa zasad 

podejmowania, wykonywania lub zakończenia 

działalności gospodarczej, zatem nie wymaga 

odrębnej oceny w tym zakresie.

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z 

projektu

 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza 

bezwzględnie wymaganymi przez UE 

(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).

 tak

 nie

 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane 

do ich elektronizacji. 

 tak

 nie

 nie dotyczy

Komentarz: –

9. Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia, dzięki poprawie sytuacji dochodowej 

gospodarstw rolnych, powinno wpłynąć na utrzymanie miejsc pracy w gospodarstwach rolnych.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne

sytuacja i rozwój regionalny

 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia

 mienie państwowe

 inne: rolnictwo

 informatyzacja

 zdrowie

Omówienie 

wpływu

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia, dzięki poprawie sytuacji 

dochodowej gospodarstw rolnych, powinno przyczynić się do rozwoju regionalnego.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie z dniem następującym po dniu 
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ogłoszenia.

Rozwiązanie problemu powinno nastąpić z dniem wejścia w życie przepisów.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 

zastosowane?

Ewaluacja efektów zostanie dokonana po zakończeniu wypłaty wsparcia na podstawie danych 

dotyczących liczby rolników, którym je wypłacono, oraz wypłaconych kwot.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

–
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