Sposdb szacowania szkod lowieckich i wyliczania wysokosci odszkodowania

1. Wprowadzenie

Gtownym zatozeniem prawidlowego procesu szacowania jest ustalenie strat jako$ciowych oraz
ilosciowych, jakie powstalty w uprawach i ptodach rolnych w wyniku Zerowania i bytowania
zwierzat townych. Dodatkowo odpowiedzialnoscia odszkodowawcza objete zostaly szkody
wyrzadzone podczas wykonywania polowania. Uzyskane w wyniku szacowania wielkosci tj. procent
zniszczenia, powierzchnie zredukowane, rozmiar szkody, wydajno$¢ szacowanej uprawy, cena ptodu
rolnego winny by¢ ustalone w sposéb jasny i przejrzysty dajacy mozliwos¢ weryfikacji rzetelnosci i
poprawnosci wykonanych czynno$ci na kazdym etapie szacowania przez strony postepowania oraz
instytucje odwolawcze. Wyptacone odszkodowanie w oparciu o0 przeprowadzone szacowanie
powinno stanowi¢ jedynie rekompensate za poniesione straty.

W poprzednim stanie prawnym ogdélng metodyke szacowania szkody i kolejne etapy
szacowania, uregulowany byly w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 roku w
sprawie sposobu postegpowania przy szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowan za szkody w
uprawach i plodach rolnych (Dz. U. Nr 45, poz. 272). Zgodnie z tymi przepisami podczas
szacowania nalezalo m.in. ustali¢ podstawowe wielkosci takie jak: powierzchni¢ uprawy,
powierzchni¢ uprawy ktéra uleglta uszkodzeniu, procent zniszczenia szacowanej uprawy,
powierzchnie zredukowana, rozmiar szkody oraz wysoko$¢ odszkodowania. Aktualny status tego
aktu prawnego to ,,uznany za uchylony”. Rownoczesnie brak jest nowych przepisow wykonawczych
okreslajacych procedure szacowania. W ustawie Prawo towieckie obowigzek wydania takich
przepisow zostal nalozony na ministra srodowiska w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw rolnictwa. Zatem nalezy spodziewac si¢ wydania rozporzadzenia w tej sprawie.

W zaistnialej sytuacji sugeruje sie, by do momentu wejscia w Zycie nowych przepisow

wykonawczych znowelizowanej ustawy Prawo lowieckie posilkowac sie stosowana dotvchczas

ugruntowana w praktyce procedura, ktora wydaje sie optymalna metoda. Takie postepowanie

zapewni takze utrzymanie jednolitoSci w zakresie szacowania szkod w okresie przejSciowym.

Zaznaczy¢ nalezy, iz Szacowanie W oparciu 0 wypracowane na podstawie poprzedniedo

stanu prawnego metody nie jest niezgsodne z prawem, osdyz nie ma aktualnie przepisow

wykonawczych okreslajacych procedure szacowania. Jednak stosujac te metody nie nalezy

powolywaé sie na akt prawny, ktory zostal uznany za uchylony.

W dalszej czesci opracowania oparto si¢ na stosowanych w praktyce rozwigzaniach, ktore maja

swoje zrodto w nieobowigzujacym juz rozporzadzeniu.



Szacowanie 1 wyliczanie wysokosci odszkodowania sktada si¢ z ogledzin oraz szacowania

ostatecznego. Obejmuje ono czynnos$ci zespotu szacujacego, ktore podzieli¢ mozna na poszczeg6lne

etapy

Etap | — Czynnosci wstepne

Przed przystapieniem do ogledzin lub szacowania ostatecznego nalezy:

1.

dokonaé¢ weryfikacji danych zawartych we wniosku o oszacowanie, a w szczeg6lnosci

miejsca wystgpienia szkody oraz osoby poszkodowanej,

ustali¢ w sposéb szczegolowy przedmiot szacowania, (co zostalo uszkodzone, co stanowié

bedzie przedmiot czynno$ci szacowania). W ramach odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
wynikajacej z obowigzujacych przepisow, szacowaniu podlegaja straty iloSciowe i
jako$ciowe powstale w uprawach 1 ptodach rolnych zatozonych na gruntach rolnych

wskazaé¢ przyczyne powstania szkodv w przedmiocie szacowania - W ramach

odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynikajacej z obowigzujacych przepisOw szacowaniu
podlegaja wylacznie szkody spowodowane przez dziki, jelenie, daniele, sarny oraz inne
zwierz¢ta towne objete catoroczng ochrong, jak rowniez straty powstale podczas
wykonywania polowania.

W przypadku stwierdzenia, ze szkoda zostata wyrzadzona przez inne dziko zyjace zwierzeta
z poza wskazanej listy zwierzat lownych procedura szacowania nie ma zastosowania. W
przypadku szkod wyrzadzonych przez zwierzg¢ta prawnie chronione jak, bobry, zubry (z
wylaczeniem tosia) zastosowanie majg przepisy Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku O
ochronie przyrody. W takim przypadku szacujgcy powinni poinformowaé poszkodowanego o
odrgbnej procedurze zglaszania 1 szacowania szkod. Natomiast w przypadku szkod
wyrzadzonych w uprawach rolnych przez pozostale gatunki zwierzat dziko Zyjacych nie
zachodzi odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. W takim przypadku szacowanie jest
bezzasadne.

Podczas dokonywania ustalen nalezy mie¢ tez na uwadze okoliczno$¢, iz przyczyna
powstania uszkodzen majacych niekorzystny wpltyw na prawidlowy rozwdj roslin oraz
plonowanie mogg by¢ inne czynniki jak np. choroby, szkodniki, btgdy agrotechniczne,
warunki atmosferyczne, niska jako$¢ materialu siewnego oraz inne gatunki zwierzat. Za te
czynniki powodujace szkode w uprawie nie zachodzi odpowiedzialnos¢ odszkodowawecza.

W przypadku natozenia si¢ kilku czynnikow majacych wplyw na powstanie szkody
szacujacy powinni w sposob szczegdtowy udokumentowac te czynniki i dokonaé podziatu ze

wskazaniem zakresu uszkodzen dla poszczegolnych czynnikow. Wyliczenie wielkosci



odszkodowania nastepuje wytacznie w odniesieniu do uszkodzen spowodowanych przez
zwierzyne lowng wymieniona powyze;.

sformulowaé cel szacowania - ktory stanowit bedzie podstawe sposobu wyliczen strat i

pozwoli na ustalenie rozmiaru wyrzgdzonej szkody przy uwzglednieniu zasad postgpowania

opisanych w przepisach jak rowniez umozliwi weryfikacje zgtaszanych roszczen.

Etap Il - Okreslenie szacunkowego zakresu szkody w trakcie ogledzin

Podczas ogledzin ustala sig:

1.

gatunek zwierzyny, ktora wyrzadzila szkode; zespol szacujacy na podstawie ogledzin

uszkodzonej uprawy lub ptodu rolnego dokonuje oceny pozostawionych §ladow bytowania i
zerowania zwierzyny takich jak tropy, zgryzy, uszkodzenia roslin powstale w skutek
poszukiwania i pobierania pokarmu, w tym rowniez uszkodzen ro$lin, jakie powstalty w
wyniku przebywania zwierzyny charakterystyczne dla kazdego z wymienionych gatunkow.

rodzaj, stan i jako§¢ uprawy; zespot szacujacy na podstawie ogledzin oraz wywiadu z

poszkodowanym ustala rodzaj uprawy tj.: gatunek roslin ich odmian¢ lub mieszanca, ktore
zostaly zatozone jako uprawa na gruncie rolnym, ze wskazaniem jednoznacznego
przeznaczenia uprawy (poplon, masa zielona, ziarno, korzen, bulwa, owoc lub inna forma
wyksztalcenia roslin w czasie jej wegetacji dla ktorej zachodzi zapotrzebowanie jej zbioru).
Szacujacy ustalajg rowniez forme 1 jako$¢ wyksztatcenia roslin z jednoczesnym okresleniem
terminéw zabiegow agrotechnicznych oraz prawidtowosci zatozenia 1 prowadzenia uprawy
na dzien wykonanej lustracji,

obszar calej uprawy; komisja podczas ogledzin ustala faktyczng powierzchni¢ na ktorej

uprawa zostata zalozona i jest prowadzona dokonujac fizycznie pomiaréw powierzchni
uprawy lub korzysta z dostepnych wiarygodnych zrodet dla potwierdzenia powierzchni.

szacunkowy obszar uprawy, ktora zostala uszkodzona; szacujacy na etapie ogledzin

dokonuja lustracji uprawy w trakcie ktorej potwierdza zaistniatg szkode opisana we wniosku
poszkodowanego oraz przeprowadzaja wstgpng ocene uszkodzen. Na tej podstawie wyznacza
si¢ szacunkowo wymierzajac z catosci uprawy obszar, na ktérym stwierdzono uszkodzenia
wyrzadzone przez wyzej wymienione gatunki zwierzat. Uszkodzenia uprawy moga
wystepowac na jej catosci lub poszczegdlnych fragmentach. Stwierdzony obszar uszkodzone;j
uprawy szacujacy okreslaja i zapisujg w protokole w jednostkach miary m2 lub hektarach.

szacunkowy procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym obszarze; w trakcie wykonanej

lustracji uszkodzonych obszarow uprawy, dokonuje si¢ ogdlnej oceny zakresu uszkodzen



roslin, ktore ulegly catkowitemu lub czesciowemu zniszczeniu. Powyzsze stanowi podstawe
do okreslenia szacunkowego ubytku, czyli straty stanowigcej réznicg¢ pomigdzy faktyczng
iloscig roslin a iloscig roslin nieuszkodzonych w przeliczeniu na metry kwadratowe lub metry
biezace uprawy. W zalezno$ci od sposobu zerowania lub i bytowania zwierzyny na
uszkodzonych obszarach rosliny ulegaja uszkodzeniu w sposob punktowy, gniazdowy lub
punktowo gniazdowy. Zadaniem szacujacych na etapie ogledzin jest wyznaczenie
szacunkowego, przyblizonego procentu uszkodzenia uprawy. W praktyce najczgsciej
ustalenie to nast¢puje na podstawie wykonanej oceny wizualnej. W przypadku, gdy
stwierdzony zakres uszkodzen uprawy jest nieznaczny, rokujacy dobre plonowanie pomimo
zaistnialej szkody, na tym etapie postepowanie konczy si¢ sporzadzeniem protokotu
szacowania. Odszkodowanie zostanie wyliczone na podstawie szacowania ostatecznego, z
uwzglednieniem strat jakie powstaty dodatkowo w czasie wegetacji roslin az do czasu zbioru
uprawy. Gdy podczas ogledzin okaze si¢, ze zakres uszkodzen ro$§lin w obszarach
uszkodzonych uprawy jest znaczacy a stan uprawy nie rokuje prawidtowego planowania i
pozostawienie uprawy jest ekonomicznie nieuzasadnione, szacujacy winni podjaé decyzj¢ o
likwidacji uszkodzonej uprawy. W tym wypadku nastgpuje juz na tym etapie szacowanie
ostateczne zakonczone wyliczeniem odszkodowania. Oblicza si¢ je zgodnie =z

postanowieniami rozporzadzenia.

Etap 1l - Okreslenie zakresu szkody oraz wyliczenie wysokosci odszkodowania w trakcie

szacowania ostatecznego

Podczas szacowania ostatecznego ustala sie:

1. gatunek zwierzyny, ktora wyrzadzila szkode; zespdl szacujacy na podstawie lustracji

uszkodzonej uprawy lub plodu rolnego dokonuje szczegdlowej oceny pozostawionych
sladow bytowania i1 zerowania zwierzyny, uwzgledniajac ustalenia poczynione w tym
zakresie przez szacujacych podczas ogledzin. Na tym etapie dokonuje si¢ pelnej analizy
dotyczacej gatunku lub gatunkow zwierzat, ktore szkode wyrzadzily. Powyzsze ustalenia
stanowig podstawe do wskazania odpowiedzialnosci dzierzawcy, zarzadcy obwodu
towieckiego lub innych podmiotéw na podstawie odrebnych przepiséw. Podczas ustalania
gatunku zwierzyny, ktory szkode wyrzadzil, mozliwe jest stwierdzenie jednoczesnego
wplywu réznych gatunkow zwierzat na zaistniata szkode. W takim przypadku zachodzi

koniecznos¢ wyodrebnienia zakresu uszkodzen dla poszczegolnych gatunkow, w celu



okreslenia wielkosci odszkodowania w ramach odpowiedzialnosci odszkodowawczej dla
danego gatunku.

rodzaj uprawy lub plodu rolnego; zespo6t szacujacy dokonuje ustalen szczegdétowych

dotyczacych rodzaj uprawy lub ptodu rolnego w oparciu o lustracje uprawy, wywiad z
poszkodowanym, ustalenia z ogledzin. Na tym etapie nast¢puje okreslenie gatunku roslin, ich
odmiany lub mieszanca, stanowigcych uprawe ztozona na gruncie rolnym lub stanowigcych
ptody rolne. W przypadku uprawy nalezy jednoznacznie okresli¢ jej przeznaczenie, tj.:
poplon, masa zielona, ziarno, korzen, bulwa, owoc lub inna forma wyksztatcenia roslin, ktore
zostaly zebrane i stanowig ptody rolne.

stan i _jakosé¢ uprawy lub jakosé plodu rolnego; Szacujacy w trakcie lustracji uprawy

podczas szacowania ostatecznego dokonuja oceny jakosciowej wyksztalcenia roslin oraz
prawidtowosci prowadzenia uprawy w trakcie okresu wegetacji. Nalezy na tym etapie
zwrdci¢ szezegblng uwage na wszelkie czynniki majace ujemny wptyw na wysokos$¢ i jakosé
plonu. Powyzsze ustalenia moga mie¢ wptyw na odstgpienie od wyptaty odszkodowania w
przypadku razacego naruszenia zasad agrotechniki lub stanowi¢ moga podstawe do
okreslenia przyczynienia w uszkodzeniu uprawy i utraty plonu jakie powsta¢ moglo w
wyniku wystgpienia innych czynnikow niz gatunki towne.

obszar calej uprawy lub szacunkowa mase zgromadzonego plodu rolnego; szacujacy

potwierdzaja powierzchnie¢ faktyczng uprawy ustalong podczas ogledzin jezeli zostalty takowe
czynno$ci wykonane. W przeciwnym przypadku na tym etapie szacowania zespot szacujacy
dokonuje fizycznie pomiaro6w powierzchni uprawy lub korzysta z dostgpnych wiarygodnych
zrodet - dla potwierdzenia powierzchni, na ktorej uprawa jest prowadzona w trakcie okresu
wegetacji. W przypadku wystgpienia uszkodzen w ptodach rolnych ustala si¢ szacunkowa
mas¢ zgromadzonego ptodu rolnego na w stogach czy stertach

obszar uprawy, ktora zostala uszkodzona, lub szacunkowa mase uszkodzonego plodu

rolnego; szacujacy dokonujg: lustracji uprawy, w trakcie ktorej potwierdza si¢ zaistnialg
szkode, przeprowadza szczegétowa ocen¢ uszkodzen na cato$ci uprawy. Na tym etapie
nalezy precyzyjnie zweryfikowaé ustalenia dokonane podczas ogledzin 1 wymierzy¢
precyzyjnie z cato$ci uprawy obszar, na ktorym stwierdzono uszkodzenia. Uszkodzenia
uprawy moga wystepowac na jej catosci lub poszczegdlnych fragmentach. Stwierdzony
obszar uszkodzonej uprawy zapisuje si¢ w protokole w jednostkach miary metrach
kwadratowych lub hektarach. Nadto miejsca uszkodzen z podaniem ich wymiarow nalezy
nanie$¢ na szkic uprawy. W przypadku uszkodzenia ptodow rolnych dokonuje si¢ ustalenia

szacunkowej masy uszkodzonego plodu zlozonego w stogi lub sterty. Szacunkowa masa



uszkodzonego plodu rolnego stanowi¢ bedzie podstawe do wyliczenia wielkos$ci
odszkodowania

procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym obszarze; zadaniem zespotu szacujgcego na

ctapie szacowania ostatecznego jest precyzyjne okreslenie procentu uszkodzenia uprawy. Na
podstawie pobranych prob z uszkodzonej uprawy lub obszarow, na ktorych szkoda wystgpita
ustala si¢ obsad¢ faktyczna, polowa. Obsad¢ faktyczng roslin najlepiej ustali¢ na
nieuszkodzonych powierzchniach reprezentatywnych dla catosci uprawy. W dalszej
kolejnosci ustala si¢ rodzaj uszkodzen powstatych na powierzchni calej uprawy lub jej
obszarach, ktory mozna okresli¢ jako punktowy, gniazdowy lub punktowo gniazdowy.
Rodzaj uszkodzen wynika bezposrednio ze sposobu zerowania lub bytowania zwierzyny.
Powyzsze ustalenie bgdzie pomocne przy ustaleniu dalszego sposobu postgpowania i
wyliczenia procentu uszkodzen na duzych powierzchniach o malym zakresie uszkodzen
ro$lin (uszkodzenia punktowe) oraz na matych powierzchniach o duzym zakresie uszkodzen
(uszkodzenia gniazdowe).

Nalezy dokona¢ szczegotowej oceny zakresu uszkodzen poszczegdlnych roslin w losowo
wybranych prébach zakladanych na cato$ci uprawy lub w wyznaczonych obszarach na
ktorych szkoda wystapita. Powyzsze czynno$ci stanowia podstawe do okreslenia procentu
zniszczenia, bedacego wynikiem roznicy stanowigcej strate, ubytek jaki powstal pomigdzy
faktyczng iloscig ro$lin a ilo$cig roslin nie uszkodzonych w danej probie w przeliczeniu na
metr kwadratowy lub metr biezacy uprawy - w zaleznoSci od sposobu zatozenia i
prowadzenia uprawy. Zasadnicze znaczenie w tym zakresie odgrywa szeroko$¢ migdzyrzedzi
oraz gestos¢ siewu lub sadzenia (np. zboza dla ktérych proby wykonane zostang w metrach
kwadratowych za$ np. kukurydza ziemniaki w metrach biezacych).

Zaznaczy¢ nalezy, iz prawidlowe ustalenie procentu zniszczenia wymaga od szacujacych
duzej doktadno$ci, staranno$ci oraz obiektywizmu w zakladaniu, pobieraniu prob i
opracowywaniu wynikow uzyskanych z kazdej préby. Ustalanie procentu zniszczenia
stanowi glowny czynnik konfliktow pomiedzy stronami postgpowania w procesie
szacowania, dlatego tez wymaga precyzyjnego zebrania danych i ich prawidlowego
przeliczenia . Procent zniszczenia uprawy oszacowany na powierzchni uszkodzonej uprawy
stanowi powierzchni¢ zredukowang dla szacowanej uprawy. Obliczona w ten sposob
powierzchnia zredukowana jest wartoscig podstawowg do wyliczenia rozmiaru szkody a w
dalszej kolejnosci do wyliczenia wielkosci odszkodowania. Dlatego tez prawidtowe i rzetelne
0Szacowania procentu zniszczenia jest tak istotne w procesie szacowania.

Zespot szacujacy przed przystgpieniem do ustalenia procentu zniszczenia powinien

jednoznacznie okresli¢ i omowi¢ zasady wyznaczania i pobierania prob w miejscach losowo



wybranych - wedlug wcze$niej okre$lonej zasady. Zaleca si¢ aby szacujacy zamiescili
informacj¢ dotyczaca zastosowanego sposobu czy tez metody w protokole z szacowania badz
w dotaczonym do protokotu zalaczniku. Informacja ta begdzie bardzo pomocna w procesie
odwotawczym w trakcie weryfikacji naliczonego odszkodowania.

plon z 1 ha; kolejnym zadaniem szacujagcych w trakcie szacowania ostatecznego jest
okreslenie wydajnosci z szacowanej uprawy. Nalezy w sposéb precyzyjny i nie budzacy
watpliwosci ustali¢ plon w przeliczeniu na hektar szacowanej uprawy. Ustalenia wydajnosci
uprawy mozna dokona¢ trzema sposobami:

e podczas zbioru: wydajnos¢ faktyczna ustalona podczas zbioru ptodow rolnych z
powierzchni nieuszkodzonej (czg¢$¢ reprezentatywna) oraz wydajno$¢ ustalona przy
zbiorze z powierzchni uszkodzonej powigkszonej o ustalony procent zniszczenia; jest
to sposob optymalny i zalecany;

e teoretycznie: na podstawie pobranych prob. Jest to sposéb bardzo pracochtonny .
Nalezy pobiera¢ rosliny (kolby, klosy, bulwy, korzenie) z miejsc uprzednio
wyznaczonych, badz podczas pobierania prob; zebrany z okreslonych powierzchni
material nalezy zwazy¢, ustali¢ obsadg, przeliczy¢ na metr kwadratowy uprawy, a
nastepnie na hektar,

e w drodze kompromisu: tak ustalony plon stanowi indywidualng, wspolnie przyjeta
wydajnos¢, ktorg okresla sie¢ na podstawie doswiadczenia uczestnikow szacowania,
ustalona wydajnos$¢ jest bardzo czesto zblizona do faktycznej wydajnosci szacowane;j
uprawy; sposob ten dopuszcza przyjecie wydajnosci w drodze kompromisu jako

wielko$ci bezspornej, niezbednej do wyliczenia odszkodowania.

Wszelkie ustalenia stron w powyzszym zakresie szacujacy powinien zamies$ci¢ w protokole.

8.

rozmiar_szkody; po ustaleniu wydajnosci szacowanej mozna przystapi¢ do obliczenia

rozmiaru szkody, ktéry ustala si¢ po przez pomnozenie powierzchni zredukowanej przez plon
wydajnos$¢ z jednego hektara szacowanej uprawy. Rozmiar szkody mozna tez okresli¢ jako
wielkos$¢ utraconego plonu, w wyniku zaistnialej szkody. W plodach rolnych ustala si¢ na
podstawie okreslenia szacunkowej masy uszkodzonego ptodu rolnego ( w tym przypadku
traktowac nalezy jako rozmiar szkody )

wysokosé odszkodowania w uprawach ustala si¢ mnozgc rozmiar szkody przez cene skupu,

(ustalong w dniu powstania szkody, w rejonie jej wystgpienia), a nast¢pnie pomniejszajac o

nieponiesione koszty zbioru, transportu i przechowywania (jesli takie zaistniaty).



Wyliczenie rozmiaru szkody oraz wysokosci odszkodowania przedstawiajg ponizsze wzory:

rozmiar szkody = powierzchnia zredukowana x ustalony plon/ha

wysokos$¢ odszkodowania= rozmiar szkody x cena skupu - nieponiesione koszy (jesli faktycznie

powstaly)

WYJATKI :

o  Wysokos$¢ odszkodowania za szkody wyrzadzone przez dziki na tgkach i pastwiskach ustala
si¢ na podstawie wartosci utraconego plonu w danym sezonie wegetacyjnym oraz kosztow
doprowadzenia uszkodzonego obszaru do stanu pierwotnego po przez ustalenie tych kosztow
na podstawie aktualnych cen prac agrotechnicznych oraz warto$ci nasion niezbednych do ich
wysiania.

e wysoko$¢ odszkodowania dla szkod w uprawach wymagajacych zaorania stwierdzona na
etapie wegetacji roslin np. podczas ogledzin ustala si¢ w zalezno$ci od terminu, powstania
szkody, jezeli szkoda powstata:

1) w okresie do dnia 15 kwietnia — w wysokosci 25%,

2) w okresie od dnia 16 kwietnia do dnia 20 maja — w wysokosci 40%,

3) w okresie od dnia 21 maja do dnia 10 czerwca — w wysokos$ci 60%,

4) w okresie od dnia 11 czerwca — w wysokos$ci 85%

kwoty odszkodowania obliczonego wedlug ogoélnych zasad wyliczania wielkoS$ci
odszkodowania, mnozac rozmiar szkody przez cen¢ skupu, pomniejszajac wielkosé

odszkodowania o nieponiesione koszty jezeli zaistniaty.

Nalezy pamigtac, ze na tym etapie szacowania ustalenie wydajnos$ci szacowanej uprawy,
ktora z uwagi na powstala szkode nie dojdzie do fazy zbioru (a tym samym ustalenie
wydajnosci, plonu z jednego hektara szacowanej uprawy) dokonywane jest w wartosciach
szacunkowych, hipotetycznych, ustalanych w oparciu o:
e dostepne dane producentéw odmiany roslin, dotyczace wydajnosci odmiany roslin
objetych szkoda,
e dane z roku poprzedniego,

e doswiadczenie 1 wiedzg szacujacych.

Postgpowanie odwotawcze zakltada powtorzenie wszelkich czynno$ci jakie wykonal zespot

szacujacy podczas ogledzin 1 szacowania ostatecznego uszkodzonej uprawy.



Warto wiedzie€ i pamietaé

1. Pobieranie prob jest uzaleznione od gatunkow roslin i sposobu ich uprawy. Dla ro$lin

uprawianych w redlinach 1 rzedach (ziemniaki, kukurydza, buraki, truskawki) proby pobiera
si¢ z metrow biezacych redlin lub rzedoéw. Inaczej jest w przypadku roslin uprawianych w
duzym zageszczeniu rzgdow jak np. rosliny zbozowe, rzepak. Wtedy proby pobiera si¢ z
metrow kwadratowych, wyznaczonych np. przy pomocy ramki 1m?% Wszystkie proby zespot
szacujacy pozyskuje z miejsc losowo wybranych, wytyczonych przy pomocy klucza. Ilo$¢ i
wielkos¢ prob uzalezniona jest przede wszystkim od stopnia uszkodzenia uprawy,
powierzchni 1 zréznicowania roslin.

Na podstawie zebranych informacji oraz przeprowadzonej lustracji uszkodzonej uprawy,
zespol szacujacy okresla ilosci 1 wielkosci prob podstawowych jakie zostang pobrane przy
pomocy klucza ktéry je wyznacza. Kazda proba zawiera osobny zbior informacji
dotyczacych grupy roslin, ktorg obejmuje. Zebrane proby powinny stanowi¢ materiat
reprezentatywny, na podstawie ktorego szacujacy z powodzeniem ustali procent zniszczenia,
obsad¢, wydajnos¢ teoretyczng i inne czynniki majace wpltyw na uszkodzenie uprawy.
Teoretycznie zaktada si¢, ze z uprawy o powierzchni od 1 do 5 hektarow dla poprawnosci
wyniku nalezy pobra¢ od 15 do 50 prob (20mb lub 1m?). Diugo$é proby nie powinna byé
krotsza niz 10mb i dhuzsza niz 100mb, podobnie powierzchnia proby od 1 do 20m? W
przypadku upraw wielkoobszarowych zaleca si¢ dzielenie ich na sektory (mniejsze
powierzchnie) w ksztalcie zblizonym do figur geometrycznych, a takze stosowanie prob
dhuzszych i powierzchniowo wigkszych, co pozwoli na zmniejszenie ich ilosci. Uszkodzenia
upraw przez zwierzyn¢ stanowig niepowtarzalne zdarzenia powodujace szkode, dlatego dla
kazdego przypadku, ilo$¢ 1 wielko$¢ prob nalezy ustala¢ osobno.

2. Jesli podczas szacowania zespol szacujacy stwierdzi wystapienie kilku czynnikow

majacych wptyw na uszkodzenie roslin (choroby roslin, szkodniki), za ktore dzierzawca 1
zarzadca obwodu lowieckiego nie ponosi odpowiedzialnosci, a natozyly si¢ dodatkowo
szkody spowodowane przez zwierzyne, powinno okresli¢ sie procentowy udziatl kazdego z
tych czynnikow. Wyliczone odszkodowanie obejmie jedynie procent udziatlu szkod
wyrzadzonych przez zwierzyng. Pomniejszenie wysokosci odszkodowania o warto$é
uszkodzen spowodowanych innymi czynnikami powinna by¢ precyzyjnie udokumentowana.

3. Ceny plodéw rolnych nalezy ustala¢ na podstawie wiarygodnych zrédel, korzystajac z

mozliwo$ci pisemnego potwierdzenia. Pomniejszenie odszkodowania o nieponiesione koszty
wigze si¢ z precyzyjnym ustaleniem przez szacujacego zakresu prac, jakie bylyby wykonane

podczas zbioru plonu z uprawy, w ktorej nie wystapita szkoda.



4. Okreslanie wielkosci_nie poniesionych kosztow. Obliczone odszkodowanie moze by¢

zmniejszone o nieponiesione koszty zbioru, transportu i przechowywania jedynie w
uzasadnionych przypadkach, tj. wtedy, gdy faktycznie wystapity. Powinny by¢ okreslane
indywidualnie dla kazdego szacowania, z uwzglednieniem poszczegdlnych nieponiesionych
kosztow, przy pelnym uzasadnieniem ich powstania. Nalezy wigc definitywnie wykluczy¢ z
wyliczen stosowanie blizej nieokreslonych, bezpodstawnych, procentowych przelicznikow
(np. wielko$¢ odszkodowania pomniejszona o np. 10 czy 20 procent na poczet nie
poniesionych koszty). Nieponiesione koszty ustala si¢ na podstawie cen obowigzujgcych na
dane czynno$ci (koszty zbioru, transportu, magazynowania), przyktadowo ustalone przez
Osrodki Doradztwa Rolniczego lub ceny przyj¢te przez firmy $wiadczace powyzsze ustugi.

5. W przypadKku zniszczen uprawy. dla ktorych zbior jest dokonywanyv nie umniejsza sie

odszkodowania 0 koszt zbioru, poniewaz bez wzgledu na powstatg szkode dokonuje sig

zebrania pozostalych na uprawie ro$lin.

6. Wielko$¢ ustalonego odszkodowania powinna by¢ tak przedstawiona, by nie budzita

jakichkolwiek watpliwosci stron postepowania, tj. wielko$¢ utraconego plonu powinna by¢
podana wraz z metodyka, na podstawie ktorej zostata obliczona. Stosowaé nalezy kryteria
obiektywne, opisane 1 mozliwe do zweryfikowania. Wszelkie czynno$ci dokonane w ramach
szacowania powinny by¢ rzetelnie udokumentowane.

7. Ustalenia poczynione podczas szacowania przez zespo6l szacujacy Jesli podczas

szacowania strony przyjely wspolne i zgodne ustalenia dotyczace okreslonych punktow
protokotu, a w niektorych ustaleniach nie zgadzaja si¢ i powstaja rozbieznosci, warto na
etapie tworzenia protokolu potwierdzi¢ ustalenia zgodne podpisami zespotu szacujgcego. W
takim wypadku w uwagach zawrze¢ trzeba i opisa¢ przyczyne braku akceptacji pozostatych
punktow protokotu stanowiacych wynik czynno$ci szacowania. Ulatwi to prace instancji
odwotawczej, ktora bedzie rozstrzygata spor tylko w obszarze niezgodnosci. W przypadku
odmowy podpisania protokotu lub wniesionych do niego zastrzezenia przez strony
postepowania, zespol szacujacy powinien podaé przyczyng braku podpisu i stworzy¢ jak
najszersza dokumentacje dodatkowa — zalaczniki. Zastrzezenia do protokotu w S$wietle
obowigzujacych przepisow moze wnosi¢ kazdy wuczestnik zespolu szacujacego.
Przedstawiciel wlasciwej terytorialnie izby rolniczej moze uczestniczy¢é w procedurze
odwotawczej na wniosek kazdego czlonka zespotu szacujacego. Wszelkie uwagi przedstawia
w opinii, ktéra nie jest wigzaca przy wydaniu decyzji odwotawczej. Jesli jakiekolwiek
wielko$ci (np. procent zniszczenia, wysokos¢ przewidywanego plonu, cena ptodu rolnego,
nieponiesione koszty zbioru) ustalono podczas szacowania w drodze kompromisu, warto jest

zamiesci¢ o tym informacje w protokole. Jesli zespot szacujacy nie widzi koniecznos$ci



zawierania zatacznika do protokotu, powinien w samym protokole umiesci¢ informacje¢ o
metodzie 1 sposobie wyliczenia wysokosci odszkodowania w sposob mozliwy do
zweryfikowania. Prawidtowo sporzadzona dokumentacja z przeprowadzonych czynnos$ci
ogledzin i1 szacowania ostatecznego powinna stanowi¢ odpowiedz na wszelkie watpliwosci i
pytania o0s6b mogacych analizowa¢ dokumentacje w przysztosci, np. w procedurze
odwotawczej czy postgpowaniach sagdowych.

Zaleca si¢ sporzadzanie zalacznikéw do protokolu, zawierajacych szczegdtowe opisy

zastosowanych metod szacowania. W uwagach do protokotu nalezy o tym zamiesci¢
informacj¢. Zalacznik taki powinien zawiera¢ plan sytuacyjny uprawy z podaniem jego
wymiaréw, naniesione nan miejsca uszkodzen, krétki opis gtéwnych zatozen zastosowanej
metodyki (ilo$¢ i sposOb pobierania prob), w przypadku zastosowania ustalonego sposobu
pobierania prob jego opis 1 szkic, schemat wyznaczenia odcinkow lub obszaréw testowych,
tabele wynikow pobranych prob, pelne wyliczenie procentu zniszczenia, rozmiaru szkody i
wysokosci odszkodowania; w zalaczniku wskazuje si¢ takze zrodlta informacji cen dla
ptodow rolnych i kosztow prac agrotechnicznych; w przypadku umniejszenia odszkodowania
o nieponiesione koszty zbioru nalezy zamies$ci¢ pelng analiz¢ tych kosztow; dokumentacje
fotograficzng, nagrania filmowe, material pozyskany z nalotéw statkow bezzatogowych,
pomiary GPS z wizualizacja przej$cia 0sob szacujacych (z datg wykonania).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 roku W sprawie sposobu

postepowania przy szacowaniu szkod oraz wyplat odszkodowan za szkody w uprawach i

plodach rolnych (Dz. U. Nr 45, poz. 272) regulujace metodyke szacowania uznane

zostalo za uchylone. Roéwnocze$nie brak jest nowych przepisow wykonawczych

okreslajacych procedurg szacowania. Oznacza to, iz de facto z prawnego punktu widzenia
panuje pelna dowolno$¢ w zakresie sposobu szacowania szkdd. Kazdy szacujacy moze
stosowa¢ indywidualne metody, np. opracowane na podstawie swojej praktyki. W zaistniatej
sytuacji sugeruje si¢, by do momentu wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych
positkowac si¢ stosowang dotychczas ugruntowang w praktyce 1 stosowang powszechnie

jednolita procedura, ktora wydaje si¢ optymalng metoda. Szacowanie w _oparciu o

wypracowane na podstawie poprzedniego stanu prawnego metody oraz zastosowanie

wzoru protokolu nie jest niezgodne z prawem, gdyvz nie ma aktualnie przepisow

wykonawczych okreslajacych procedure szacowania. Jednak stosujac te metody nie

nalezy powolywac¢ si¢ na akt prawny, ktory zostal uznany za uchylony. W szczego6lnosci

nalezy o tym pami¢ta¢ positkujac si¢ wzorem protokotu szacowania stanowigcym zatgcznik

do uchylonego rozporzadzenia.






